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Fusha e marrédhénies sé punés né Republikén e Kosovés konsiderohet si njé nga fushat mé
pak té zhvilluara. Kjo fushé vazhdon té shogérohet me probleme té cilat pér shkak t& mos
menaxhimit t& duhur rezultojné té jené té njéjta ndér vite. Mungesa e vazhdueshme e
kapaciteteve si pér hartimin e politikave ashtu edhe pér implementimin e tyre si dhe
ndryshimet e shpeshta té geverive jané disa nga sfidat me té cilat pérballet kjo fushé.

Inspektorati i Punés éshté organi i vetém pérgjegjés pér mbikéqgyrjen e zbatimit té kornizés
legjislative né fushén e punés. Aktualisht jané 32 inspektoré aktiv, numér ky shumé i vogél
pér té& monitoruar me sukses implementimin e legjislacionit t& punés. Né vitin 2021
inspektorati i punés nuk arriti t& inspektojé mé shumé se 9 mijé subjekte, dhe si rezultat
jashté inspektimit mbetén rreth 96% e punonjésve.’

Pér mé tepér, viti 2021 shénon numrin mé té larté té aksidenteve né vitet e fundit me 188*
aksidente né vendin e punés, dhe me vetém 281 gjoba té shqiptuara nga IP.* Ky numérilarté
i té aksidentuarve tregon shkallén e ulét té sigurisé dhe shéndetit né vendin e punés. Po
ashtu shkalla e vdekjeve né vendin e punés gjaté viteve ka shénuar rritje. K&shtu, né vitin
2020 kishte 4.5 aksidente me fatalitet né vendin e punés pér 100,000 té punésuar, krahasuar
me vitin 2019 ku kjo shkallé ishte 2.8.

Ndryshimi i legjislacionit né fushén e punés si dhe sigurisé dhe shéndetit né puné éshté i
domosdoshém pér té siguruar harmonizimin e tij me legjislacionin e Bashkimit Evropian, por
edhe pér té adresuar kolizionin me ligjet e tjera, mangésité gé kané kéto ligje si dhe rritjen e
zbatimit té tyre. Pér kété géllim, ka disa vite radhazi gé éshté propozuar hartimi i projektligjit
té punés si dhe atij té sigurisé dhe shéndetit né vendin e punés, por gé ende asnjéri nuk
éshté miratuar.

Me ané té kétij dokumenti synohet té rishikohet korniza legjislative e punés si dhe puna e
mekanizmave pérgjegjés pér kété fushé, duke adresuar edhe rekomandime konkrete.

Pér mé tepér, né pjesén e fundit té kétij dokumenti, ofrohet analiza krahasuese e vendeve té
rajonit dhe disa nga vendet e Evropés, e cila pasgyron kornizén legjislative dhe
institucionale té fushés sé punés né kéto vende, pér té ofruar mésime té nxjerra gé mund té
pérmirésojné fushén e punés né Kosové.

' Inspektorati i Punés, (2021). Raporti i punés. Marré nga: https://ip.rks-gov.net/wp-content/uploads/RAPORTI-VJETOR-2021.pdf
“Po aty
“Po aty




Gjendja aktuale e kornizés legjislative

Korniza legjislative e punés né ményré direkte rregullohet nga kéto ligje: Ligji i Punés, Ligji pér
Siguri dhe Shéndet né Punég, Ligji pér Siguri né Puné né Veprimtariné Minerare, Ligji pér
Inspektoratin e Puné. Pérveg kétyre ligjeve ekzistojné edhe njé numér i akteve nénligjore gé
e rregullojné kété fushé.

Ligji i Punés

Nén autoritetin e UNMIK-ut, marrédhéniet e punés u rregulluan me Rregulloren 2001/27 pér
Ligjin Themelor t& Punés, e cila pércaktonte marrédhénien e punés si dhe institucionet
pérgjegjése pér mbikéqyrjen e késaj rregulloreje.

Pérpjekjet e vazhdueshme pér miratimin e njé projektligji té punés filluan gé nga viti 2006,
pér t'u finalizuar né dhjetor té vitit 2010 me Ligjin Nr. 03/L-212 té Punés, i cili vazhdon té jeté
né fuqi pér mé shumé se njé dekadé, ndonése gé nga viti 2012 jané adresuar kérkesat pér
ndryshim si nga Komisioni Evropian® ashtu edhe nga organizatat e punédhénésve dhe
punémarrésve.”®

Moszbatimi i ligjit nga ana e punédhénésve, mangésité ligjore, si dhe réndésia e pérafrimit
té legjislacionit vendor me até té& BE-sé jané faktorét ky¢c qé dérguan né miratimin e njé
koncept dokumenti nga Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale (MPMS)’né gershor té vitit
2018." Opsioni i rekomanduar i kétij koncept dokumenti ishte miratimi i projektligjit té ri té
punés.® Sirrjedhojé, Projektligji i Punés ka gené pjesé e programit legjislativ né ¢do geveri,
mirépo nuk arriti t& miratohe;.

Edhe né geverisjen aktuale Kurti ll, Ligji i Punés zuri vend né Programin Legjislativ té vitit 2021
me afat t& miratimit deri né dhjetor té vitit 2021 mirépo i njéjti nuk u miratua dhe kaloi né
Programin Legjislativ té vitit 2022.° Aktualisht, grupi punues i formuar nga Ministria e
Financave, Punés dhe Transfereve éshté né finalizim té Projektligjit té ri pér Punés, i cili pritet
té pérfshijé Ligjin e Punés, Ligjin pér Siguriné dhe Shéndetin né Puné, Ligjin pér Inspektoratin
e Punés dhe Ligjin pér Késhillin Ekonomik Social.

“‘Komisioni Evropian, (2013). Raporti i Progresit pér Kosovén. Marré ngar:
http: //mei-ks.net/repository/docs/20170717114638 _Ifinal-alb_mie-kosovo_progress_report_2013_alb_2 pdf

“Zyra e Kryeministrit, (2018). Koncept Dokumenti pér Rregullimin e Fushés nga Marrédhénia e Punés. Marré nga:
https://kryeministrirks-gov.net/wp-content/uploads/2021/08/Koncept-Dokumenti-per-Rregullimin-e-Fushes-nga-Marred
henia-e-Punes.pdf
°Po aty
"Qeveria e Republikés s& Kosoveés, (2018). Vendim Nr. 06/53. Marré nga:
https:/ [kryeministri-ks.net/wp-content/uploads/2018/07/Vendimet-e-Mbledhjes-s%C3%AB-53-t%C3%AB-t%C3%AB-Qeveris
%C3%AB-s%C3%AB-Republik’%C3%ABs-s%C3%AB-Kosov%C3%ABs-2018.pdf
*Po aty
°Zyra e Kryeministrit, (2021). Programi Legjislativ pér vitin 2021. Marré nga:
https://kryeministrirks-gov.net/wp-content/uploads/2021/06/Programi-Legjislativ-per-Vitin-2021..pdf




Ligji pér Siguriné dhe Shéndetin né Puné

Me shfugizimin e Ligjit Nr. 2003/19 pér Siguri né Puné, mbrojtje té shéndetit té t& punésuarve
dhe ambientit t& punés, né vitin 2013 u miratua Ligji Nr. 04/L-161 pér Siguriné dhe Shéndetin
né Puné” Qéllimi i kétij ligji éshté qé pérmes pércaktimit t& masave, té pérmirésohet shkalla
e sigurisé dhe shéndeti i té punésuarve né puné. Miratimi i kétij ligji konsiderohet progres
pér fushén e sigurisé dhe shéndetit né vendin e punés. Mirépo, me géllim té transpozimit té
ploté t& Direktivés 89/391/KEE té Késhillit Evropian éshté paraparé nga MPMS (tani MFPT)
ndryshimi dhe plotésimi i Ligjit aktual pér Siguri dhe Shéndet né Puné.’

LSSHP aplikohet si né sektorin publik ashtu edhe né até privat. Té vetmet institucione né té
cilat nuk aplikohet ky ligj jané: Forcat e Sigurisé sé Kosovés, Policia, Shérbimi i Zjarrfikésve
dhe Shérbimet pér Mbrojtje dhe Shpétim? Formulimi i késaj dispozite 1€ té& nénkuptojé se
institucionet ndaj té cilave nuk zbatohet ky ligj jané t& numéruara né ményré taksative, dhe
si rrjedhojé, ndaj té gjitha institucioneve tjera ky ligj duhet té zbatohet. Mirépo, me hyrjen né
fuqi té Ligjit Nr. 05/L-062 pér Siguri né Puné né Veprimtariné Minerare gjaté vitit 2016 si dhe
té Ligjit Nr. 06/1-029 pér Mbrojte nga Rrezatimi dhe Siguri Bérthamore éshté shkaktuar
konfuzitet né lidhje me fushéveprimtariné e kétij ligji.

MPMS gjaté vitit 2019 hartoi koncept dokumentin pér avancimin e legjislacionit né fushén e
sigurisé dhe shéndetit né puné i cili u miratua nga Qeveria me daté 23 néntor 2020. Opsioni
i rekomanduar i kétij Koncept Dokumenti éshté hartimi i Projektligjit pér ndryshimin dhe
plotésimin e Ligjit nr.04/L-161 pér siguriné dhe shéndetin né puné. Mirépo me rénien e
geverisé sé asaj kohe u kthye né pikén zero. Ligji i ri pér Siguriné dhe Shéndetin né Puné, ndér
té tjera, duhet té pércaktoj se i njéjti nuk zbatohet pér sektorét, fushéveprimtaria e té cilave
rregullohet me ligje té veganta, pa i numéruar se cilét jané kéta sektoré. Kjo do té shérbente
gé né té ardhmen, né rast té nxjerrjes sé njé ligji té vecantg, té mos paraqitet nevoja pér
ndryshimin e LSSHP.

Pér mé tepér, me ndryshimin e ligjit ekzistues duhet ti kushtohet réndési harmonizimit té
gjobave té pércaktuara me Ligjin pér Kundérvajtje. LSSHP pércakton gjobat pér personat
fiziké dhe juridiké té cilét nuk i zbatojné dispozitat e kétij ligji. Tek personat fizik, ligji pércakton
gjoba edhe pér té punésuarit nga 100 deri né pesé mijé (5,000) euro, té cilat nuk jané né
pérputhje me Ligjin pér Kundérvaijtje. Kjo pasi g& maksimumi i pércaktuar me Ligjin pér
Kundérvaijtje pér personat fizik éshté 2,000 euro, e kur merret parasysh paragrafi 6 i nenit 29
i kétij Ligji, kjo gjobé& mund té shkojé né maksimumin prej 4,000 euro. Ndérsa, maksimumi
prej 5,000 euro i pércaktuar me LSSHP pér té punésuarit e tejkalon maksimumin e lejuar nga
Ligji pér Kundérvaijtjer

°Ligji pér Siguring dhe Shéndetin né Pung, (2013). Marré nga: https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=8689

"Programi Kombétar pér Zbatimin e Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit (PKZMSA) 2019 - 2023, (2019).

Marré nga: https://www.mei-ks.net/repository/docs/20190510083007_pkzmsa_2019-2023 _final.pdf

“Ligji pér Siguring dhe Shéndetin né Pung, (2013). Marré nga: https://gzk rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=8689
“Po aty




Eshté me réndési té ceket se Ligji pér Kundérvaijtie éshté miratuar né shtator té vitit 2016,
ndérsa ka hyré né fuqgi né janar té vitit 2017. Edhe pse neni 167 i kétij ligji né ményré eksplicite
pércakton se té gjitha dispozitat pér kundérvajtje gé nuk jané né pajtim me kété ligj duhet
té harmonizohen brenda njé (15) viti nga hyrja né fuqgi e kétij ligji”, LSSHP nuk éshté
amendamentuar edhe pothuajse 5 vite pas hyrjes né fuqi té kétij ligji, duke béré gé kéto
dispozita né lidhje me kundérvaijtjet té jené né kundérshtim me Ligjin pér Kundérvaijtje.

E drejta e ankesés né lidhje me gjobén

LSSHP nuk e pércakton se kush éshté organi kompetent pér shqgiptimin e gjobés. E vetmja
dispozité gé i referohet késaj ¢éshtjeje éshté né nenin 24 té LSSHP ku pércaktohet se
mbikéqyrjen e Ligjit e bén Inspektorati i Punés.” Kompetencén pér shqiptim té gjobave nuk e
kishte me asnjé dispozité ligjore as Inspektorati i Punés me Ligjin Nr. 2002/9 pér Inspektoratin
e Punés. Megjithaté, né nenin 5 té Ligjit Nr. 03/L-017 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit pér
Inspektoratin e Punés, i éshté dhéné kompetencé ekskluzive inspektorit t& punés gé me
vendim té shqiptoj gjoba. Né rast té ndryshimit té LSSHP né té ardhmen, duhet gé né ményré
té qarté té specifikohet kompetenca e organit pér shqiptimin e gjobés.

LSSHP, gjithashtu nuk e pércakton as ¢éshtjen e ankesés ndaj gjobave té shqgiptuara.
Ndérsa, Ligji Nr. 2002/9 pér Inspektoratin e Punés edhe pse nuk e pércaktonte kompetencén
e inspektorit pér té shqiptuar gjoba, megjithaté e pércakton né nenin 6 té drejtén e ankesés
kundér vendimit té inspektorit t& punés. Dispozita e nenit 6 té kétij ligji éshté e vetmja
dispozité gé e rregullon procedurén sipas ankesés, pasi gé kjo dispozité nuk ka gené subjekt
i ndryshimit té Ligjit pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit pér Inspektoratin e Punés . Sipas
késaj dispozite, kundér vendimit té inspektorit té punés mund ti béhet ankesé autoritetit té
Inspektoratit té Punés. Késhtu, edhe pse ky ligj e pércakton té drejtén e ankesés, kjo nuk
éshté e mjaftueshém pasi gé nuk éshté e specifikuar se kush éshté organii shkallés sé dyté
gé do té vendos né lidhje me ankesén. Né ményré qgé té ruhet parimi i dyshkallshmérisé,
éshté e nevojshme gé né momentin e ndryshimit té Ligjit pér Inspektoratin e Punés té
pércaktohet se kush éshté organi i shkallés sé dyté, kompetent pér trajtimin e ankesave.

Megjithaté, edhe pse nuk ka bazé ligjore né praktiké pérgjegjésia pér shqyrtimin e ankesave
kundér Inspektoratit t& Punés i takon Kryeinspektorit t& Punés, ku ky i fundit me vendim
pércakton Komisionin pér Shqgyrtimin e Ankesave té pérbéré nga tre (3) anétaré. Shkelje
tjetér paraget fakti se mungesa e burimeve njerézore brenda Inspektoratit té Punés rezulton
gé anétaré té komisionit té jené edhe ndonjé nga inspektorét aktiv né Inspektoratin e Punés®

“Po aty

“Ligji pér Siguringé dhe Shéndetin né Pung, (2013). Marré nga: https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=8689

“Intervisté. Anonim.




Ligji pér Siguri né Puné né Veprimtariné Minerare

Ky ligj u miratua né mars té vitit 2016 dhe ka veprimtari té kufizuar sepse dispozitat e tij
shtrijné fushéveprimin vetém né sektorin minerar. Fushéveprimtaria e tij zbatohet pér té
gjitha aktivitetet gé pérfshijné hulumtimin, shfrytézimin ose pasurimin e Iéndéve Minerale
né Republikén e Kosovés'

“Ky ligj pércakton parime té pérgjithshme pér parandalimin e rrezigeve né puné dhe
mbrojtjen e shéndetit t&€ punonjésve né sektorin minerar, detyrimet e punédhénésit, té
drejtat dhe detyrimet e punonjésve dhe personave pérgjegjés pér siguriné né puné dhe
shéndetin e punonjésve, si dhe vendosé standardet e domosdoshme pér siguriné né puné
né aktivitetet minerare. Me kété ligj synohet pérmirésimi sistematik i sigurisé dhe shéndetit
té punétoréve né puné, parandalimi i Iéndimeve né puné, sémundijeve profesionale dhe
sémundjeve tjera gé ndérlidhen me punén e sektorit minerar”.”

Institucionet shtetérore pérgjegjése pér zbatimin e Ligjit pér Siguri né Puné& né Veprimtariné
Minerare jané:

- Ministria e Zhvillimit Ekonomik, zhvillon politikat kombétare né fushén e minierave
dhe mineraleve.

- Inspektorati i Minierave dhe Mineraleve, si¢c u theksua mé lartg, éshté institucion
pérgjegjés gé kontrollon zbatimin e Ligjit Nr. 05/L-062 pér Siguri né Puné né Veprimtariné
Minerare.

Sic u theksua mé larté, fushéveprimtaria e kétij ligji nuk éshté e pérjashtuar nga
fushéveprimtaria e LSSHP, e cila né praktiké shkakton sfidé né implementim pasi gé nuk
éshté e qarté nése LSSHP duhet té zbatohet edhe né kété sektor.

Ligji pér Inspektoriatin e Punés

Pas viteve té& ‘90 fusha e inspektoratit t& punés éshté rregulluar me Rregulloren 2001/27 e
UNMIK-ut pér Ligjin Themelor té& Punés. Né vitin 2002 duke u mbéshtetur né rregulloren e
larté cekur hyri né fugi Ligji Nr. 2002/9 pér Inspektoratin e Punés. Me ané té kétij ligji
pércaktohen detyrat dhe pérgjegjésit e IP-sé.

Deri mé tani Ligji nuk pati ndonjé ndryshim thelbé&sor pérveg faktit g& né vitin 2008 u
amendamentua me Ligjin Nr. 03/L-017 pér "Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit pér
Inspektoratin e Punés Nr. 2002/9""

"Ligji pér Siguri né Puné né Veprimtariné Minerare, (2016). Marré nga:
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActiD=12324

“Po aty

°Ligji pér ndryshim dhe plotésimin e Ligjit pér Inspektoratin e Punés, (2008).  Marré nga:
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail. aspx?ActiD=258]




Ndryshimet e béra né kété ligj, né thelb ishin vetém ndryshime procedurale dhe jo
rrénjésore. Mos-specifikimi i llojeve té inspektimit konsiderohet njé ndér problemet kyce pér
inspektoratin e punés, ngase duke pérmbajtur zbrazétira té thella juridike e shtyné
inspektorin e punés té veprojé né bazé té praktikave té pashkruara.” Mos ndarja e llojit té
inspektimit me ané té ligjit, ndér té tjera nénkupton se nuk dihet se cilit lloj t& inspektimeve
duhet dhéné prioritet. Konsiderojmé se inspektimet e rregullta, si dhe inspektimet me
kérkesé té palés jané njé ndér format gé rezulton me inspektim real té& gjendjes né vendin e
punés, ngase punédhénési nuk do keté mundési té pérgatitet paraprakisht.

Me ndryshimin e ligjit né vitin 2008 nuk kemi specifikim té kompetencave té Kryeinspektorit,
té zévendés kryeinspektoréve, nuk ceken kriteret profesionale pér inspektoré té punés, nuk
paracaktohen kushtet pér pranimin dhe vierésimin e inspektoréve, si dhe shumé zbrazétira
té tjera me té cilat ballafagohet Inspektorati i Punés si mekanizmi i vetém shtetéror pér
mbikéqgyrjen e zbatimit té ligjeve dhe akteve nénligjore relevante gé kané té béjné me
marrédhéniet e punés si dhe me siguriné dhe shéndetin né vendin e punés.”

Projektligji pér Inspektoratin e Punés ishte pjesé e Planit Legjislativ t& Qeverive gé nga viti
2017. Pas shumé pérpjekjeve té vazhdueshme nga ana e MPMS-sé&, me daté 28 gusht 2020
nga Qeveria u aprovua Projektligji pér Inspektoratin e Punés” Megjithaté, ky projektligj nuk
arriti t& miratohet né Parlament pér shkak té geverisjes jetéshkurtér.

Projektligji pér Inspektoratin e Punés ishte pjesé edhe e Programit Legjislativ 2021, mirépo u
térhoq gjaté muaijit Tetor™

Pér mé tepér, ndryshimin e kornizé€s legjislative té Ligjit pér Inspektoratin e Punés e
konsideruan si shumé té réndésishém mé shumé se gjysma e numrit aktual té
inspektoréve/eve té punés té cilét morén pjesé né plotésimin e njé pyetésori né lidhje me
kornizén institucionale té fushés sé sigurisé dhe shéndetit né vendin e punés.”

Fushéveprimi i Ligjit pér Inspektoratin e Punés

Neni 1i Ligji Nr. 2002/9 pér Inspektoratin e Punés pércakton fushéveprimin e Ligjit, i cili
shtrinet né té gjitha vendet e punés, pavarésisht se cilat dispozita ligjore jané né fuqi e gé
kané té béjné me kushtet e punés mbrojtjen né puné dhe ruajtjen e shéndetit té punétoréve.

»Qendra pér Politika dhe Avokim, (2020). Analiza e Projektligjit t& Inspektoratit t& Puné. Marré nga:
https://qpa-rks.org/wp-content/uploads/2020/1/LigjiperinspektorattePunes _Final-ALB.pdf

"Po aty

=Zyra e Kryeministrit, (2020). Vendim Nr. 05/28. Marré nga:
https://kryeministri-ks.net/wp-content/uploads/2020/08/Vendimet-nga-mbledhja-e-28-t%C3%AB-e-QeverisC3%AB.pdf
#7yra e Kryeministrit, (2021). Vendim Nr. 02/42 pér ndryshimin dhe plotésimin e Programit Legjislativ té vitit 2021.Marré nga:
https://kryeministrirks-gov.net/wp-content/uploads/2021/10/Vendimet-e-Mbledhjes-se-42-te-te-Qeverise-se-Republikes
-se-Kosoves.pdf

“Pyetésor né lidhje me Kornizén Institucionale té fushés sé sigurisé dhe shéndetit né puné.




Ky ligj nuk pérmban pérjashtimin e pércaktuar né nenin 2 paragrafi 3 té LSSHP, i cili i
pérjashton nga fushéveprimi disa sektoré. Kjo do té thoté gé Ligji pér Inspektoratin e Punés
zbatohet né té gjitha sektorét pa pérjashtim, duke pérfshiré edhe sektorét e pérjashtuar nga
LSSHP, cka e bén té véshtiré zbatimin e tij né kéto sektoré. Megjithaté, sfidé mé e madhe e
zbatimit té kétij ligji éshté né sektorét né té cilét LSSHP nuk zbatohet si dhe né sektorét té cilét
nuk jané né ményré eksplicite té pérjashtuara nga LSSHP por gé jané té rregulluara me ligje
té vecanta. Konkretisht, kéta sektoré pérfshijné veprimtarité minerare si dhe veprimtarité e
rregulluara me Ligji Nr. 06/L-029 pér Mbrojtje nga Rrezatimi dhe Siguri Bérthamore. Kjo pasi
qé pérgjegjés pér zbatimin e kétyre ligjeve jané institucione tjera e jo Inspektorati i Punés.

Késhtu, né nenin 13.3.1 t& Ligjit Nr. 05/L-062 pér Siguri né Puné né Veprimtaring Minerare
pércaktohet se Inspektorati i Minierave éshté i autorizuar gé té pércaktojé masat e sigurisé
né rast rreziku pér jetén, shéndetin e njerézve dhe ambientin e punés. Gjithashtu, neni 44 i
Ligjit 06/L-029 pér Mbrojtie nga Rrezatimi dhe Siguri Bérthamore i jep kompetencé
Agjencisé sé Kosovés pér Mbrojtje nga Rrezatimi dhe pér Siguri Bérthamore pér té béré
inspektime né lidhje me siguriné dhe shéndetin né puné né sektorét té cilét mbulohen nga
ky Ligj. Pér mé tepér, té dy kéto ligje i japin té drejté Inspektoratit t& Minierave dhe Agjencisé
respektivisht, gé té shqgiptojné gjoba pér moszbatim té kétyre ligjeve. Kjo shkakton paqartési
né fushéveprimin e Ligjit pér Inspektoratin e Punés, pasi gé ky ligj nuk i pérjashton kéta
sektoré nga fushé&veprimi. Né rast t& ndryshimit té Ligji pér Inspektoratin e Punés, duhet té
specifikohen sektorét né té cilét Inspektorati i Punés nuk ka kompetencé té inspektimit né
lidhje me siguriné dhe shéndetin né puné.

Institucionet Pérgjegjése né Fushén e Sigurisé dhe Shéndetit né Puné

Akter kryesor né fushén e sigurisé dhe shéndetit né puné jané: Ministria e Financave Punés
dhe Transfereve, Inspektorati i Punés, Inspektorati i Minierave dhe Késhilli Nacional pér Siguri
dhe Shéndet.

Ministria e Financave Punés dhe Transfereve

Né& Ministriné e Financave Punés dhe Transfereve (referuar si MFPT né vazhdim), vepron
Departamenti i Punés dhe Punésimit, Divizioni i Marrédhénieve té Punés, Dialogut Socidal,
Shéndetit dhe Sigurisé né Puné i cili éshté pérgjegjés pér hartimin e politikave nga
marrédhénia e punés dhe sigurisé dhe shéndetit né puné. Gjithashtu, Ministria éshté
pérgjegjése gé né bashképunim me Inspektoratin e Punés té hartoj Programin Zhvillimor té
Inspektoratit t& Punés, ku vendosen objektiva specifike té cilat duhet realizuar brenda
periudhave té caktuara.

Gjithashtu, me hartimin e politikave vendosen standarde adekuate né pérputhje me ato
ndérkombétare té cilat ndikojné pozitivisht né fushén e lartpérmendur. Standarde kéto gé
kané té béjné me pérmirésimin e kushteve té punés, zvogélimin e punésimit informal dhe
fugizimin e mekanizmave mbikéqyrés.




MFPT, me ané té hartimit té& politikave, synon avancimin né fushén e marrédhénies sé
punés, si dhe sigurisé dhe shéndetit né punég, né ményré gé té arrinet pérmbushja e
obligimeve té cilat rrjedhin nga Marréveshja e Stabilizim Asociimit.

Né divizionin e lartcekur me géllim té pérmbushijes sé detyrave jané té punésuar katér (4)
zyrtaré duke pérfshiré kétu edhe Udhéhegésen e Divizionit. Konsiderohet se numri ideal pér
té pérmbushur detyrat gé i pérkasin kétij divizioni do té ishte dhjeté (10) zyrtaré ™

Kapacitetet e uléta njerézore né krahasim me detyrat dhe pérgjegjésité e divizionit pérkatés
nga njéra ané dhe ndryshimet e shpeshta té geverive nga ana tjetér jané dy nga sfidat kyce
té cilat e véshtirésojné punén e kétij divizioni duke ndikuar drejtpérdrejt né objektivat
afatshkurtér dhe afatgjate”

Pér mé tepér, shkrirja e Ministrisé sé Punés dhe Mirégenies Sociale né MFPT paraget sfidé té
vecanté, pasi gé ende nuk éshté i qarté funksionimi i brendshém. Ministria e Financave,
Punés dhe Transfereve ende nuk ka miratuar rregulloren e re pér organizimin e brendshém,
ku do té pérfshinte edhe Departamentet dhe Divizionet e bartura nga MPMS. Duke gené se
gé nga vitit 2019 ka hyré né fuqi Ligji Nr. 06/L-113 pér Organizimin dhe Funksionimin e
Administratés Shtetérore dhe té Agjencive té Pavarurag, éshté e nevojshme gé té miratohet
rregullorja e re e organizimit té& brendshém té MFPT. P&r mé tepér, Rregullorja (QKR) Nr.
01/2020 pér Standardet e organizimit t& Brendshém, Sistematizimin e Vendeve té Punés dhe
Bashképunimin né Institucionet e Administratés Shtetérore dhe Agjencité e Pavarurg, e cila
rrjedh nga Ligji pér Organizmin dhe Funksionimin e Administratés Shtetérore, obligon té
gjitha institucionet e administratés shtetérore gé brenda gjashté (6) muajve nga hyrja né
fuqgi e késaj rregullore té nxjerrin rregulloret e reja pér organizimin e brendshém dhe
sistematizimin e vendeve té punés.” Edhe pse kjo rregullore ka hyré né fuqi né prill té vitit
2019, MFPT ende nuk ka nxjerré rregulloren e re.

Inspektorati i Punés

Inspektoratii Punés (referuar me IP né vazhdim) si organ ekzekutiv u themelua né vitin 2002,
né pérputhje me ligjin 2002/9 pér Inspektoratin e Punés né Kosové. Ky organ u themelua né
kuadér té Ministrisé sé Punés dhe Mirégenies Sociale (né até kohé&, tani MFPT) si organ i
pavarur i cili ka pér detyré mbikéqyrjen e zbatimit té kornizés legjislative né fushén e
marrédhénies sé punés, sigurisé dhe shéndetit né puné.

IP shtriné fushéveprimin e tij né té gjitha vendet e punés né téré territorin e Kosovés,
pavarésisht se cilat dispozita ligjore jané né fuqgi gé kané té béjné me kushtet e punés,
mbrojtjen né puné dhe ruajtjen e shéndetit t& punétoréve né pérgjithési.”

*Ahmeti, Leunora. Ministria e Financave Punés dhe Transfereve. Intervisté.
*Po aty

“Rregullore (QRK) Nr. 01-2020 pér Standardet e organizmit t& Brendshém, sistematizimin e vendeve té punés dhe
bashképunimin né institucionet e administratés shtetérore dhe agjencité e pavarura, (2020). Marré nga:
https://gzkrks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=27043

“Ligji pér Inspektoratin e Punés, (2002). Marré nga: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail aspx?ActiD=3252




Autoriteti mé i larté éshté Kryeinspektori i Inspektoratit t& Punés, i ciliemérohet nga Qeveria
e Republikés sé Kosové me propozim té Ministrit/es s& Ministrisé sé Financave Punés dhe
Transfereve. Kandidati pér Kryeinspektor duhet té keté Diplomé Universitare, teté (8) vite
pérvojé puné, pesé (5) vite pérvojé pune menaxheriale.

Né anén tjetér, té gjitha pozitat né Inspektoratin e Punés rekrutohen duke u bazuar né Ligjin
nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké. Pér pozitat tiera udhéheqése sic éshté pozita e Udhéheqésit
té Divizionet pér Koordinim Rajonal, kérkohet Diplomé universitare nga fusha e shkencave
juridike apo teknike, 5 vite pérvojé pune profesionale. Ndérsa pér pozitén Inspektor i Punés
kérkohet diplomé universitare né fakultetin juridik ose shkenca teknike si dhe tre (3) vite
pérvojé pune profesionale.

Inspektorati i Punés pér punén e tij harton dhe publikon raport té pérgjithshém vjetor. Qé
nga viti 2016 ku u funksionalizua fagja zyrtare e Inspektoratit t& Punés, vetém gjaté vitit 2017
dhe 2018 IP publikoj raport pér tre 63) mujorshin e paré té vitit, ndérsa mé tutje raportimi
ishte vjetor dhe pér mé tepér gjaté vitit 2019 né fagen zyrtare té IP-sé nuk figuron fare raporti
vjetor.

Gjithashtu, raportet vjetore deri né vitin 2020 pérmbanin vetém té dhéna statistikore, ku vlien
té pérmendet se ¢do vit ka pasur mospérputhje né statistikat e publikuara. Raporti vjetor i
publikuar pér vitin 2020 ishte mé pérmbajtésoré né krahasim me raportet e méparshme.

Sa i pérket matjes sé pérformancés, IP gé nga viti 2020 nuk ka themeluar grupin punés pér
hartimin e planit t& pérformancés, edhe pérkundér obligimit té pércaktuar me rregulloren
nr. 03/2020 pér pérformancén e agjencive, i cili do té pérdorej nga MFPT pér té& matur
pérformancén e IP-sé gjaté njé viti.”

Njésoj sikurse tek MFPT, edhe Inspektorati i Punés duhet gé sa mé paré té nxjerr rregulloren
e re pér organizimin e brendshém dhe sistematizimin e vendeve té punés, né ményré gé
strukturat e brendshme té jené né pérputhje me Ligjin pér Organizimin dhe Funksionimin e
Administratés Shtetérore dhe té Agjencive té Pavarura.

Gjendja aktuale e IP-sé

Inspektorati i Punés udhéhiget nga Kryeinspektori i Inspektoratit t& Punés. Zyra e
Kryeinspektorit pérbéhet nga: Kryeinspektori i Punés; Zévendés Kryeinspektori i Punés pér
Marrédhénie né Punég; Zévendés Kryeinspektori i Punés pér Siguri né Puné; Zévendés
Kryeinspektori i Punés pér Shéndet né Puné; dhe Personeli mbéshtetés.’

Konform respektimit hierarkik, kryeinspektori i raporton né ményré direkte Ministrit té
Financave Punés dhe Transfereve ndérsa zévendés kryeinspektorét i raportojné
kryeinspektorit.

Ligji nuk pércakton numrin e inspektoréve né IP, ndérsa aktualisht jané vetém 32 inspektoré
aktiv, prej tyre vetém 5 jané gra. Pérfshirjen e grave inspektore né IP 58% e inspektoréve
aktivé e konsiderojné si shumé té réndésishme, 33% si t& réndésishém dhe pjesa tjetér

“Rregullorja (QRK) Nr. 03/2020 pér Pérformancén e Agjencive, (2020). Marré nga:
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=27050

“Rregullore (QRK) Nr.15/2015 pér Organizimin e brendshém dhe sistematizimin e vendeve t& punés né Inspektoratin e
Punés, (2015). Marré nga: https://gzk rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActiD=11275




pérfshirjen e gruas inspektore né IP e konsiderojné si pak té réndésishme?’

Sa i pérket pjesés sé organizimit t& brendshém, puna né Inspektoratin e Punés éshté e ndaré
né departamente dhe divizione té veganta; si:

1.  Departamenti pér Politika, Planifikim dhe Céshtje ligjore;

2.  Departamentii Financave dhe Shérbimeve té Pérgjithshme;
2.1Divizioni pér Burime Njerézore;
2.2 Divizioni pér Buxhet dhe Financa;
2.3 Divizioni pér Tl dhe Shérbime Logjistike.

3. Divizioni i Prokurimit.

Puna né IP éshté e ndaré edhe né divizione rajonale, si vijon:

Divizioni i Koordinimit né Rajonin e Prishtinés;
Divizioni i Koordinimit né Rajonin e Mitrovicés;
Divizioni i Koordinimit né Rajonin e Pejés;
Divizioni i Koordinimit né Rajonin e Gjakovés;
Divizioni i Koordinimit né Rajonin e Prizrenit;
Divizioni i Koordinimit né Rajonin e Ferizajt;
Divizioni i Koordinimit né Rajonin e Gjilanit.

NO oA WN

Vlen té theksohet se inspektorét né IP nuk jané té profilizuar pér fushat pérkatése té sigurisé
dhe shéndetit né puné si dhe né marrédhénien juridike té punés. Kjo bén qé inspektorét gé
joné me profesion juristé té inspektojné pérveg fushés sé marrédhénies sé punés, edhe
fushén e sigurisé dhe shéndetit né vendin e punés, dhe anasjelltas, inspektorét me
profesion inxhinieré té inspektojné fushén e marrédhénies sé punés.

Sfidat e Inspektoratit té Punés pér mbikéqyrjen e zbatimit té Kornizés Legjislative té Punésimit

Zbatimi i ulét i kornizés legjislative té punés né vendin toné tashmé éshté evident. Né njé
raport té publikuar nga Iniciativa Kosovare pér Stabilitet (IKS) pér “Monitorimin e Zbatimit t&
Ligjit t& Punés né Kosové” ku u anketuan katérgind (400) kompani té sektorit privat me
shtrirje né téré Kosovén, del se:

Paraja e gatshme vazhdon té jeté formé e pagesés pér 34% té punétoréve;
52,4% e bizneseve aplikojné kontrata me afat té kufizuar;
26% té punétoréve nuk u lejohet e drejta pér pushim vjetor me pagesé;
Pushimi i lehonisé nuk aplikohet pér 45% té grave, ndérsa 31% e grave nuk e
shfrytézojné kété té drejté me vetédéshiré,;

- 56% e punétoréve punojné jashté orarit té punés,

- 83% e bizneseve kérkojné nga punétorét gé té punojné sé paku njé dité gjaté

fundjavés.

- 53% e bizneseve nuk kané person pérgjegjés pér siguriné dhe shéndetin né vendin

e punés.”

*Pyetésor né lidhje me Kornizén Institucionale té fushé sé Sigurisé dhe Shéndetit né Vendin e Punés.
“Iniciativa Kosovare pér Stabilitet. (2021). Raporti i Monitorimit t& Zbatimit té Ligjit t& Punés né Kosové. Marré nga:
https://iksweb.org/wp-content/uploads/2022/01/Microsoft-Word-Monitorimi-i-bizneseve-Final.docx.pdf




Nga ana tjetér, Inspektorati i Punés si organi i vetém brenda pushtetit ekzekutiv pérgjegjés
pPér monitorimin e zbatimit té legjislacionit né fushén e marrédhénieve té punés si dhe
sigurisé e shéndetit né punég, has né mungesén e kushteve elementare gé ndikojné né mos
pérmirésimin e zbatimit té kornizés legjislative.

Né kushtet bazé& hyn mungesa e burimeve njerézore té IP-sé, dhe mungesa e kushteve
teknike.

Nése shikohet numri aktual i inspektoréve né raport me numrin e té& punésuaréve i bie gé
éshté njé (1) inspektor pér mbi (dhjeté mijé) 10.000 té punésuar, numér ky i pamjaftueshém
pér arritjen e objektivave gé ka ky institucion, gé éshté inspektimi né vendet e punés dhe
ofrimi i késhillave pér té gjithé punonjésit dhe punédhénésit sé paku njé heré né vit. Rritja e
numrit té inspektoréve éshté rekomanduar edhe nga Komisioni Evropian pérmes raporteve
vjetore gé ky i fundit pérpilon pér Kosovén. Pérkundér késaj Inspektorati i Punés, né praktiké
vitet e fundit éshté ballafaquar me njé rénie t& dukshme té numrit té inspektoréve, gjé gé ka
ndikuar né mos-efikasitetin e punés té kétij organi si dhe né shkallén e ulét té sigurisé dhe
shéndetit né vendin e punés pérgjithési.

Numri i inspektoréve ndér vite

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

50 60 50 52 56 33 32

Kushtet e véshtira teknike me té cilat vepron inspektorati i punés, paga e ulét né krahasim
me detyrat dhe pérgjegjésité, véllimi i larté i punés pér njé inspektor, menaxhimi i dobét,
gjithashtu pensionimiidisa inspektoréve, numér ky i cili nuk u plotésua me inspektoré té rinj
joané ndér arsyet kryesore gé cuan né uljen e numrit té inspektoréve.

Tabela e méposhtme parget numrin e bizneseve aktive té ndara né rajone, numrin e
inspektoréve aktivé né Inspektoratin e Punés sipas rajoneve si dhe numrin e bizneseve pér
njé (1) inspektor.

Rajoni i Rajoni i Rajoni i Rajoni i Rajoni i Rajoni i Rajoni i
Prishtinés Mitrovicés Pejés Gjakovés Prizrenit Ferizajit Gjilanit
Numri i 64,836 14,589 13,289 14,444 17508 17,645 17,966
bizneseve
aktive




Numri i 13 6 3 3 4 5 5
Inspektoréve

né

Inspektoratin

e Punés

Nr. i 4987 2432 4430 4815 4377 3529 3593
bizneseve
pér njé (1)
inspektor

Pér mé tepér, numri i vogél i inspektoréve ndikon gé né rajonin e Pejés dhe Gjakovés né
shumicén e inspektimeve té marré pjesé vetém njé (1) inspektor” dhe ky fakt e vé né
diskutim objektivitetin gjaté procesit té& inspektimit. Ndérsa né pyetjen drejtuar té gjithé
inspektoréve té rajoneve pérkatése, se sa inspektoré preferohet t& marrin pjesé né njé
inspektim, 70% prej tyre u pérgjigjen se duhet té jené dy (2) inspektoré.”

Réndésia e rrities s& numrit té inspektoréve éshté evidente, si objektiv éshté pércaktuar
edhe né programin e geverisjes aktuale™ Pér mé tepér, kryeministri aktual gjaté fushatés
zgjedhore ka premtuar peséfishimin e numrit té inspektoréve té punés™

Rritjien e numrit té inspektoréve e konsiderojné si shumé té réndésishme mbi 90% e numrit
aktual té inspektoréve si dhe mbi 95% e tyre konsiderojné se rritja e numrit té inspektoréve
do té nénkuptonte rritje t& numrit té inspektimeve dhe rritje té cilésisé né puné té IP-sé né
pérgjithési’”

Pér mé tepér, 41.94% e inspektoréve aktiv t& punés konsiderojné se numri ideal i
inspektoréve do ishte mbi 150, 38.71% vlerésojné se duhet té jené 100-150 inspektorég, 16.13%
vlerésojné se duhet té jené 80-100 inspektoré, si dhe 3.23% vlerésojné se duhet té jené
60-80."

Ndér té tjera edhe rritja e numrit té stafit administrativ u pa si shumé e réndésishme nga
mbi 95% e inspektoréve aktual né IP* kjo pér arsye se aktualisht punét administrative
mbulohen nga inspektorét e punés, gjé gé i privon ata nga realizimi i mé shumé
inspektimeve.

“Pyetésor né lidhje me Kornizén Institucionale té fushé sé Sigurisé€ dhe Shéndetit né Vendin e Punés.

“Po aty

“Programi i Qeverisé sé Kosovés 2021-2025, (2021). Marré
nga:https://kryeministrirks-gov.net/wp-content/uploads/2021/05/Programi-i-Qeverise-se-Kosoves-2021-2025.pdf
*Antigona Isufi. 04/02/2021. Albin Kurti: Do t& peséfishojmé inspektorét. Kallxo. Marré ngar:
https://kallxo.com/lajm/albin-kurti-do-te-pesefishojme-inspektoret/

“Pyetésor né lidhje me Kornizén Institucionale té fushé sé Sigurisé dhe Shéndetit né Vendin e Punés.

“Po aty

“Po aty




Vlen té theksohet se Inspektorati Punés ende nuk ka pérmbushur edhe rekomandimet e
Auditorit t& Brendshém pér Trupén Ekzekutive té Inspektoratit t& Punés té vitit 2020 si dhe
2021, ku éshté kérkuar caktimi me akt emérim i njé zyrtari té& shérbimeve logjistike. Kjo pér
arsye té “shpenzimeve shumé té larta té derivateve té naftés pa arsyetim me kilometrat e
kaluara, pérdorimi i automjeteve zyrtare jo né pérputhje me kriteret dhe shpenzimii parasé

n 40

publike i pa arsyetuar me déshmi té& mjaftueshme”.

Nga ana tjetér, pérvec kapaciteteve té uléta profesionale, éshté evidente mungesa e
kushteve teknike né kuadér té IP-sé, kushtet ndryshojné nga rajoni né rajon, por thelbi
mbetet i njéjté. Me pérjashtim té Rajonit té Prishtinés i cili ka njé kompani té kontraktuar pér
mirémbaijtjen e zyrave, inspektorét e rajoneve té tjera merren edhe me mirémbajtjen.

Rrjedhimisht té gjithé inspektorét (gjithsej 32 gé morén pjesé né plotésimin e pyetésorit) e
vlerésuan si shumé té réndésishém avancimin e kapaciteteve teknike me té cilat operon
Inspektorati i Punés”.

Vlen té theksohet se brenda inspektoratit té punés mungon edhe bashké&punimi i miréfillté
kolegial, ku 75% e numrit té inspektoréve aktual e konsiderojné si sfidé kryesore me té cilén
ballafagohen mungesén e bashképunimit té& duhur brenda inspektoratit té& punés.”

Késhilli Nacional pér Siguri dhe Shéndet né Puné

Késhilli Nacional pér Siguri dhe Shéndet né Puné (referuar si KNSSHP né vazhdim), pér bazé
ligjore ka nenin 4 té LSSHP*KNSSHP-ja éshté themeluar né vitin 2016 nga Qeveria e
Republikés sé Kosovés.

KNSSHP, pércjellé né ményré té vazhdueshme gjendijen e sigurisé dhe shéndetit né puné té
té punésuarve, harton politika pér pérmirésimin e nivelit té sigurisé dhe shéndetit né puné si
dhe i propozon Qeverisé rekomandime. Pérbéhet nga 11 (njgmbédhjeté) anétaré, 3 (tre)
pérfagésues té Qeverisg, 2 (dy) pérfagésues té punédhénésve, 2 (dy) pérfagésues té
punétoréve, 2 (dy) eksperté nga fusha e sigurisé dhe shéndetit né puné, 1 (njé) ekspert i
mijekésisé sé punés dhe 1 (njé) ekspert ad-hoc, varésisht nga natyra e géshtjes:

Bashké&punimi i KNSSHP dhe MFPT, shihet si shumé i nevojshém me qgéllim gé té shkémbejné
informacione konkrete mbi gjendjen aktuale té sigurisé dhe shéndetit né vendin e punés.

Inspektorati i Minierave,

Inspektorati i Minierave, (referuar me IM né vazhdim) fillimisht kishte bazé ligjore Rregulloren
e UNMIK-ut 2005/2 mbi Themelimin e Komisionit t& Pavarur pér Minierat dhe Mineralet né

“Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale, (2020). Raporti Final i Auditimit pér Inspektoratin e Punés,
(2020). Té hyrat, Divizioni i Logjistikés dhe Infrastrukturés.

"Pyetésor né lidhje me Kornizén Institucionale té fushés sé Sigurisé dhe Shéndetit né Vendin e Punés.
“Po aty

“Ligji pér Siguriné dhe Shéndetin n& Pung, (2013). Marré nga: https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetailaspx?ActiD=8689

“Po aty



Kosové, pastaj Ligjin Nr. 03/L-081 pér ndryshimin e Rregullores s& UNMIK-ut 2005/2 mbi
themelimin e Komisionit t& Pavarur pér Minierat dhe Mineralet né Kosové té vitit 2008, dhe
krejt né fund Ligjin Nr. 03/L-163 pér Miniera dhe Mineralet me té cilin u shfugizuan té gjitha
rregulloret dhe ligjet paraprake.

Inspektorati i Minierave éshté institucion pérgjegjés pér kontrollimin e zbatimit té Ligjit Nr.
05/L-062 pér Siguri né Puné né Veprimtariné Minerare. Vepron si departament né kuadér té
Komisionit t& Pavarur pér Miniera dhe Minerale ( referuar si KPMM né vazhdim), si dhe
ushtron funksionet dhe kompetencat né pajtim me Ligjin pér Miniera dhe Minerale.

Specifikisht, Inspektorati i Minierave éshté pérgjegjés pér inspektimin e aktiviteteve té
hulumtimit, shfrytézimit dhe aktivitetet e vecanta té cilitdo person pér té konstatuar nése
personi i cili ushtron kéto aktivitete posedon licencé ose leje té& dhéné nga KPMM-ja dhe pér
té konstatuar nése aktivitetet jané duke u ushtruar né pérputhje me licencé ose leje
pérkatése dhe rregulloret zbatuese té sigurisé dhe mjedisore té nxjerra nga Ministria né
pérputhje me ligjin e minierave.”

Organizmi i Inspektoratit té Minierave

IM udhéhiget nga Kryeinspektori, i cili emérohet nga geveria me njé mandat pesé (5) vjecar.

Né IM jané té punésuar gjithsej njézet e tre (23) inspektoré/e dhe dy zyrtare pér céshtje
administrative. Sipas pozités dhjeté (10) inspektoré té xehetarisé (duke mos pérfshi
kryeinspektorin), pesé (5) inspektoré gjeolog dhe njé (1) inspektore gjeologe, katér (4)
inspektoré elektro makineri, njé (1) inspektore pér kontroll kualiteti

Mé tutje inspektorét pér punén e tyre raportojné tek Kryeinspektori.

Inspektorati i Minierave, mbikéqyré gjithé territorin e Republikés sé Kosovés, té ndaré né
rajone, si vijon:

- Rajonii Prishtinés;
- Rajonii Prizrenit;

- Rajonii Pejés;

- Rajonii Gjilanit;

- Rajonii Mitrovicés.

Konsiderohet se shtimi i tre rajoneve té tjera éshté i nevojshém pér t& mbuluar sa mé miré
punén e sigurisé né veprimtariné minerare, po ashtu konsiderohet e nevojshme rritja e
numrit t& inspektoréve té minierave edhe pér gjashté (6) inspektoré?

“Ligji pér Minierat dhe Mineralet, (2010). Marré nga: https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=2702

*Gashi, Jahir. Inspektorati i Minierave. Intervisté.

“Gashi, Jahir. Inspektorati i Minierave. Intervisteé.




IM, monitoron né ményré té pavarur kéto aktivitete:

“Hulumtimin, shfrytézimin dhe aktivitetet e vecanta té resurseve minerale né

Republikén e Kosovés;

- Vlerésimin e mineraleve té shfrytézuara nga minierat dhe guroret pér kalkulimin

- e Rentés Minerare;

- Zbatimin e masave té sigurisé e mbrojtjes né puné;

- Zbatimin e standardeve ndérkombétare pér veprimtariné minerare;

- Inspektimet e Iéndimeve me fatalitet (vdekjeprurése) dhe léndimeve té renda,
si dhe démet mjedisore ose démtimi i pronés dhe masat té cilat éshté e
nevojshme té ndérmerren;

- Inspektimet e fushave paraminuese pér minim masiv té pérgatitura sipas
projektit t& shfrytézimit, pér té konstatuar pérputhshmériné e parametrave
teknik né aplikim;

- Inspektimet e minimit dhe marrja e masave pér minim té sigurt duke i zbatuar
té gjitha masat e sigurisé dhe rregullat e parapara pér minim masiv;

- Léshimi i lejeve pér transfer té eksplozivit nga depot kryesore té eksplozivit té
minierave néntokésore dhe mirémbaijtja e shénimeve pér gjendjen e sasisé sé
eksplozivit;

- Inspektimet e rregullta né minierat néntokésore dhe sipérfagésore dhe objektet
pér pérpunimin e pasurimin e Iéndés sé paré minerale;

- Inspektimet e rregullta vjetore té ndérmarrjeve té licencuara sipas
UANr.02/2016 (pér mbikéqyrjen dhe inspektimin e bartésve té licencave gé
ushtrojné aktivitet minerar);

- Ndérprerja e aktiviteteve minerare nése kéto aktivitete nuk kryhen né pajtim me
ligjet, rregulloret, dispozitat ligjore, standardet dhe normativet teknike;

- Inspektimet e aktiviteteve minerare té jashtéligjshme dhe ndérmarrja e masave
pér parandalimin e tyre;

- Koordinimi i inspektimit me institucionet tjera””

Gjendja aktuale e sigurisé dhe shéndetit né puné né veprimtariné minerare

Né veprimtariné minerare kemi njé numér té larté té aksidenteve né vendin e punés ndér
vite, gjé gé tregon shkallén e ulét té sigurisé dhe shéndetit né vendin e punés né kété
veprimtari. Vetém gjaté vitit 2021, njéqind e tridhjeté e dy (132) punonjés kané pésuar
aksidente né vendin e punés dhe njé (1) ka pésuar me fatalitet.

“Komisioni i Pavarur pér Miniera dhe Minerale, (2020). Raporti vjetor pér vitin 2019. Marré nga:
https:/ /www.kosovo-mining.org/wp-content/uploads/2020/10/Raporti-vjetor _KPMM_2019-shq.pdf




2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

NI i 76 64 70 81 2 89 132

aksidenteve

Numri i 0 0 0 0 5 4 1

aksidenteve
me fatalitet

Né Raportin Vjetor té& Komisionit t& Pavarur pér Miniera dhe Minerale si shkaktaré mé té
shpeshté té aksidenteve né vendin e punés konsiderohen:

- Gjendja jo e miré teknike e pajisjeve dhe stabilimenteve tekniko — teknologjike dhe
manipulimi jo adekuat me kéto stabilimente;

- Gjendja e shkalléve né minierat sipérfagésore (kéndet dhe lartésité e shkalléve
punuese dhe kéndi gjeneral);

- Pakujdesia dhe neglizhenca e punétoréve;

- Pérdorimi i pamjaftueshém i mjeteve personale mbrojtése;

- Mungesa e njohurive dhe aftésimi i pamjaftueshém profesional”.”

Vlerésohet se niveli i ulét i sigurisé né punég, né veprimtaring minerare, &shté si rezultat i
pamjaftueshmérisé sé numrit té inspektoréve, ngase pamundésohet pércjellja e zbatimit té
ligjit pér Siguriné né Puné né Veprimtariné Minerare. Ndér té tjera theksohet se Inspektorati i
Minierave pér aksidentet né vendin e punés njoftohet vetém né ato raste kur aksidentet
jané té rénda dhe fatale.”

Duhet theksuar se té gjeturat e Zyrés Kombétare té Auditimit vendosin né pah se
Inspektorati pér Miniera dhe Minerale si departament né KPMM “nuk ka béré mjaftueshém
pér té mbajtur pérgjegjés Operatorin Ekonomik (referuar si OFE né vazhdim) gé té
respektojné rregullat dhe kriteret ligjore si dhe té ri-kultivojné/rehabilitojné zonén e démtuar
ku jané shfrytézuar mineralet si nga OE-té legal ashtu edhe ata ilegal”” Madje, auditori ka
identifikuar edhe raste konkrete né té cilat Inspektorati nuk ka vepruar né pérputhje me
Ligjin pér Miniera dhe Minerale. Kjo do té thoté gé& ka pasur shkelje té Ligjit nga veté
inspektorét.”’Késhtu né njé rast konkret gjaté vitit 2019, ku rreziku né vendin e punés ishte i
pranishém, inspektorati vetém ka shqiptuar vérejtje duke mos i pezulluar punimet ashtu sig
pércaktohet me Ligjin pér Miniera dhe Minerale né raste té tilla”” Ndérsa edhe né njé rast
tjetér pothuajse té ngjashém me até paraprak, ku rrezikohej jeta e punonjésve pasi gé
kishte té bénte me mungesén e udhézimeve pér puné té punonjésve, mungonin kualifikimet
e punonjésve pér vendet e punés, mungonin mjetet mbrojtése, mungonte kontrollimi i
mekanizmit, gjendja teknike e mjeteve té punés etj, Inspektorati nuk ka vepruar né pajtim
me dispozitat ligjore ku parashihet pezullimi i punimeve por éshté shqiptuar vetém vérejtje.>

“ Po aty

* Po aty

® Zyra Kombétare e Auditimit, (2020). Raport i Auditimit t& Pérformancés. Marré nga:
http://www.zka-rks.org/wp-content/uploads/2020/12/Raporti-auditimit-mineralet-ndertimore-2020-Shqgip.pdf
* Po aty
* Po aty
“ Po aty




Né kété formé i bie gé krahas shkeljes sé Ligjit pér Miniera dhe Minierale, kemi shkelje edhe
té Ligjit pér Siguri né Puné né Veprimtariné Minerare, nga ana e Inspektoratit t& Minierave i
cili éshté pérgjegjés pér mbikéqyrjen e zbatimit té po kétyre dy ligjeve dhe akteve nénligjore
qgé kané si bazé ligjore, ligjet né fjalé. Kjo &shté shumé shgetésuese ngase né kété ményré
nuk kemi zbatim té ligjeve e kjo ndér té tjera e ul dukshém shkallén e sigurisé dhe shéndetit
né vendin e punés.

Gjithashtu, edhe né kété veprimtari inspektimet e jashtézakonshme nuk gjenin zbatim fare
sipas Zyrés Kombétare té Auditimit.”

Mungesa e bashképunimit mes Inspektorateve

Mungesa e njé baze unifikuese ligjore pér inspektoratet né Kosové vendosé& né pah
kontradikta té konsiderueshme institucionale, vecanérisht né ato inspektorate gé kané
géllime té ngjashme.

Késhtu, Inspektorati i Punés dhe Inspektorati i Minierave nuk kané koordinim mes vete sa i
pérket publikimit té statistikave té unifikuara mbi numrin e aksidenteve né vendin e punés,
gé do té thoté se né fund nuk dihet sakté numri total i aksidenteve né vendin e punés né
nivel vendi. Nj& mos-unifikim i kétyre statistikave na dérgon edhe né konstatim jo té drejté
té shkallés sé sigurisé dhe shéndetit né mbaré vendin pér arsye se numri i aksidenteve né
vendin e punés pasqyron shkallén e sigurisé dhe shéndetit té njé vend..

Megenése rastet e aksidenteve né veprimtarin minerare, nuk jané né kontrollin e
drejtpérdrejté té Inspektoratit té Punés, rekomandohet gé Inspektorati i Punés té i konfirmojé
rastet e aksidenteve té cilat ndodhin né puné edhe né veprimtarin minerare mirépo
verifikimi i kushteve té sigurisé dhe shéndetit né kété veprimtari té kryhet nga Inspektorati i
Minierave.

Njé praktiké e tillé do té mundésonte njé konstatim mé té sakté té shkallés sé sigurisé dhe
shéndetit né vendin e punés.

Harmonizimi i legjislacionit té sigurisé dhe shéndetit né puné me legjislacionin e

BE-sé

Harmonizimi i legjislacionit t& Kosovés me até té BE-sé né fushén e punés si pikénisje ka
Marréveshjen e Stabilizim Asociimit (referuar me MSA né vazhdim) ndérmjet Kosovés dhe
Bashkimit Evropian e cila hyri né fuqgi né vitin 2016. Nenet 82 dhe 106 t& MSA-sé synojné té
mbéshtesin Kosovén né reformimin e politikave té punésimit, shéndetit dhe sigurisé né
pung, pérafrimin e kornizés legjislative me até té BE-sé dhe né krijimin e mundésive té
barabarta.”

* Po aty

* Bashkimi Evropian, (2015). Marréveshja e Stabilizim Asociimit ndérmjet Kosovés, né njérén ané, dhe Bashkimit Evropian
dhe Komunitetit Evropian té Energjisé Atomike, né anén tjetér. Marré nga:
https://wwwmei—ks.net/repository}docs/kosovo—eu_soo_finol_sq.pdf



Qeveria e Kosovés, me géllim té zbatimit t& MSA-sé ¢do vit harton Programin Kombétar pér
Zbatimin e Marréveshjes sé& Stabilizim Asocimit (referuar me PKZMSA né vazhdim). Né
kapitullin e 19 té acquis-sé& sé BE-sé zéné vend Politikat Sociale dhe Punésimi, ku ¢do vit
propozohet masa pér pérafrimin e legjislacionit t& Kosovés me acquis-né né fushén e
punés, barazisé, shéndetit dhe sigurisé né puné.

Gjithashtu, me géllim t& matjes sé nivelit té zbatueshmerisé sé PKZMSA-sé, ¢do vit, Qeveria
harton Raportin pér implementimin e PKZMSA-sé gjaté vitit pérkatés dhe del me té dhéna
statistikore sa i pérket zbatueshmerisé sé tij.

Nése ndér vite analizohen kéto raporte, vérehen vonesa serioze né pérafrimin e legjislacioni
nga ky kapitull. Vetém gjaté vitit 2020, 57.14% e masave té planifikuara né PKZMSA né kuadér
té kapitullit 19 té acquis-sé nuk jané zbatuar.”’Ndérsa né& vitin 2019, pérqgindja e
zbatueshmerisé ishte edhe mé e ulét, me 62.50% e masave té planifikuara né PKZMSA né
kuadér té kapitullit 19 t& acquis-sé té pazbatuara.*

Si rrjedhojé e késaj, Raportet e Komisionit Evropian pér Kosovén (referuar me KE né
vazhdim), ndér vite e kané paré si shgetésuese siguriné dhe shéndetin né vendin e punés
né Kosove.

Me miratimin e LSSHP né vitin 2013, u shénua progres, duke pérafruar legjislacionin vendos
me standardet evropiane.

Mirépo, kapaciteti i Inspektoratit t& Punés ndér vite &shté konsideruar i mangét né Raportet
e KE-sé. Numri i vogél i inspektoréve, mungesa e té dhénave dhe mungesa e paijisjeve
teknike, jané disa nga faktorét ky¢c gé ndikojné né ményré direkte né mos efikasitetin né
puné te IP-sé.

Njé fakt tjetér i réndésishém éshté se né Raportin e KE-s&, ndér té tjera shprehet edhe
shgetésim sa i pérket saktésisé sé té dhénave té aksidenteve né vendin e punés’

Rekomandim i ngjashém éshté dhéné edhe né raportin e KE-sé pér Kosovén pér vitin 2021, i
cili pércakton se implementimi i legjislacionit nga fusha e sigurisé dhe shéndetit né puné
mbetet i dobét, edhe pse kishte rritje t& numrit té inspektimeve nga Inspektorati i Punés, kéto
inspektime kishin ndikim shumé té vogél, pasi gé vémendja ishte tek inspektimet e
ndérlidhura me pandeminé COVID-19."

“Qeveria e Kosoveés, (2021). Raport mbi zbatimin e Programit Kombétar pér Zbatimin e Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit
(PKZMSA) gjaté vitit 2020.

“Qeveria e Kosovés, (2020). Raport mbi zbatimin e Programit Kombétar pér Zbatimin e Marréveshjes sé Stabilizim
Asociimit (PKZMSA) gjaté vitit 2019. Marré nga:
https://www.mei-ks.net/repository/docs/raport_mbi_zbatimin_e_pkzmsa_gjate_vitit_2019.pdf

“Komisioni Evropian, (2019). Raporti i Progresit pér Kosovén. Marré nga:
https://ec.europcn.eu/neighbourhood-enlorgement/sites/neor/ﬁles?20190529—kosovo-report.pdf

“Komisioni Evropian, (2021). Raporti i Progresit pér Kosovén. Marré
ngachttps://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/kosovo-report-2021_en




Rishikim i Planit Strategjik Zhvillimor pér Inspektoratin e Punés (2017-2021)

Plani Strategjik Zhvillimor pér Inspektoratin e Punés, pércakton objektiva strategjike té cilat
jané synuar té arrinen né periudhén e caktuar kohore 2017-2021. Pérmes kétyre objektiva né
radhé té paré synohej zhvillimi i Inspektoratit t& Punés né ményré gé té ndikohet né
pérmirésimin e té drejtave té punétoréve sipas standardeve té BE-sé dhe ILO-s&".

Kjo strategji ka planin e veprimit vetém pér vitet 2017, 2018 ndérsa pér vitet e tjera
Inspektorati i Punés nuk hartoi plan té veprimit mirépo deri né fund té vitin 2021 ky institucion
punoi duke ndjekur objektivat e pérgjithshme té kétij plani strategjik zhvillimor.

Né pérgjithési, vérehet njé planifikim jo shumé i miré i objektivave, ku né disa raste, njé
objektivé specifike pérmban vetém njé aktivitet, e né disa raste aktiviteti &shté formuluar né
ményré identike me objektiven specifike.

Sidoqofté, edhe pse né Planin Strategjik Zhvillimor éshté theksuar se monitorimi i zbatimit té
kétij plani duhet té béhet né ményré sistematike dhe rigoroze®; Inspektorati i Punés nuk ka
pérpiluar as edhe njé raport mbi zbatimit e kétij plani strategjik zhvillimor pér 5 vite me
radhé.

Si i tillé Plani Strategjik Zhvillimor pér Inspektoratin e Punés (2017-2021), pérmbante gjithsej
katér (4) objektiva strategjike, ku secila objektivé pérbéhej nga objektivat e saja specifike.
Mé poshté jané vendosur kéto objektiva, dhe éshté paraqitur nivelii realizimit té tyre.

Matja e zbatimit té objektivave éshté béré duke mbledhur numrin e objektivave specifike té
zbatuara. Késhtu, zbatimi né térésii njé objektive specifike éshté vlerésuar nga 0 deriné 1, né
varési se sa éshté realizuar ajo objektivé specifike.

Objektiva strategjike 1: “Realizimi mé i efektshém i té drejtave té punétoréve dhe garantimi i
minimumit té standardeve duke zhvilluar procesin e inspektimit né fushat e marrédhénieve
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té punés, sigurisé dhe shéndetit né puné”"
Objektivat specifike:

1. “Ngritja e kualitetit té inspektimeve duke realizuar inspektime mé pérmbajtésore dhe
mé gjithépérfshirése, si dhe pérmes rritjes sé numrit té inspektimeve pér 10% deri né
fund té vitit 2017"

Objektivi specifik i lartpérmendur sa i pérket pjesés sé rritjes s& numrit té inspektimeve éshté
realizuar. Gjaté vitit 2017, Inspektorati i Punés ka kryer 10.4% mé shumé inspektime né
krahasim me vitin paraprak. Té dhénat statistikore tregojné se edhe viteve pasuese kemi
njé rritje t& numrit té inspektimeve. Megjithaté, rénia e numrit té inspektoréve pér vite me
radhé vé né piképyetje kryerjen e inspektimeve pérmbajtésore.

° Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale, (2017). Plani Strategjik Zhvillimor pér Inspektoratin e Punés (2017-2020). Marré
nga: https://ip.rks-gov.net/wp-content/uploads/Plani-zhvillimor-strategjik-i-IP-2017-2021.pdf

* Po aty
* Po aty
“Po aty




Rezultati: 0.5/1

2. "Zvogélimi i punés sé& padeklaruar né puné pér 5% dhe numrit té personave té
angazhuar né puné né kundérshtim me ligjet né fuqi, pér ¢do vit duke filluar nga viti 2017"

Inspektorati i Punés gjaté vitit 2017 arriti té legalizoj 1224 punétoré; ndérsa né vitin 2016 ishin
gjithsej 1302”punétoré té legalizuar gé tregon njé rénie né vitin 2017 pavarésisht objektivit té
lartpérmendur.

Edhe mé keq géndron viti 2018 ku u legalizuan vetém 712”punétoré ndérsa viti 2019 shénon
njé rritje t&é numrit té& punétoréve té legalizuar me gjithsej 2042”pér t'u pércjellé mé pas me
rénie né vitin 2020 me vetém 409" punétoré té legalizuar. REnia mé e theksuar ishte gjaté
vitit 2021 me vetém 345" punétoré té legalizuar.

Duke pasur parasysh faktin gé njé numér i raporteve vlerésojné informalitetin e punétoréve
né Kosové nga 20% — 30%, °mund té konkludojmé qgé legalizimet e punétoréve nga
inspektorati i punés nuk kané arritur targetin e paraparé me planin strategjik zhvillimor.

Rezultati: 0/1

Objektiva strategjike 1 éshté realizuar rreth 25%.

Objektiva strategjike 2: “Zhvillimi i burimeve njerézore dhe ngritja e kapaciteteve teknike té
IP-sé."™

Objektivat specifike:

1. “Rritja e numrit té inspektoréve té punés pér 10 persona né vitin 2017 dhe 2018""
Edhe pse Inspektorati i Punés ka ndaré buxhet pér rekrutime té reja, né fagen zyrtare té IP,
nga viti 2017 deri né vitin 2018 u hapen gjithsej katér (4) konkurse, nga té cilat vetém njé (1)

konkurs i jashtém dhe u rekrutuan vetém tre (3) inspektoré té punés. Si rrjedhojé e késaj,
konkludojmé se ky objektiv nuk éshté realizuar.

* Po aty

* Inspektorati i Punés. (2017). Raporti i Punés. Marré nga:
https://ip.rks-gov.net/wp-content/uploads/Raporti-i-Punes-per-vitin-2017-nga-Inspektoriati-i-punes-2.pdf
“ Inspektorati i Punés. (2016) Raporti i Punés. Marré nga: https://ip.rks-gov.net/?page_id=2703

* Inspektorati i Punés. (2020). Raporti i Punés. Marré nga:
https://ip.rks-gov.net/wp-content/uploads/RAP.-NARRATIV-I-IP-se-2020-002-compressed.pdf

“ Inspektorati i Punés. (2019). Raporti i Punés.

" Inspektorati i Punés. (2020). Raporti i Punés. Marré nga:
https://ip.rks-gov.net/wp-content/uploads/RAP.-NARRATIV-I-IP-se-2020-002-compressed.pdf

" Inspektorati i Punés. (2021). Raporti i Punés. Marré nga:
https://ip.rks-gov.net/wp-content/uploads/RAPORTI-VJETOR-2021.pdf

ILO. (2020). Marré nga: https://www.ilo.org/budapest/countries-covered/kosovo/WCMS_649969/lang--en/indexhtm
* ATK. (2018). Raporti vjetor final. Marré nga:
http://www.atk-ks.org/wp-content/uploads/2018/05/RaportiVjetor2017Vfinal.pdf

" Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale. (2017). Plani Strategjik Zhvillimor pér Inspektoratin e Punés (2017-2021).
https://ip.rks-gov.net/wp-content/uploads/Plani-zhvillimor-strategjik-i-IP-2017-2021.pdf
” Po aty




Pér mé tepér, nga viti 2016 deri né vitin 2021 vetém shtaté (7) inspektoré té punés jané
rekrutuar duke pérfshiré kétu edhe lévizjet brenda kategorive.

Rezultati: 0.15/1

2. "Mbaijtja e 17 trajnimeve pér inspektorét e punés lidhur me zbatueshmeriné e
rregulloreve té veganta nga siguria dhe shéndeti né puné té cilat dalin nga transpozimi i
direktivave individuale té KEE-sé, deri né fund té vitit 2018 ose nga njé trajnim pér secilén
direktivé té transpozuar”’®

3. “Organizimi dhe mbajtja e mbi 10 trajnimeve gjaté 2017 dhe 2018 pér procedura
administrative, menaxhim té financave publike dhe trajnime né sferén e mbrojtjes sé té
rinjve (15 — 18 vjet) té pércaktuara me legjislacionin pozitiv té Kosovés””

Inspektorati i Punés nuk posedon té dhéna té sakta pér numrin e trajnimeve té realizuara
ndér vite megenése mungon njé sistem unifikues, mirépo nga zyrtarét pérgjegjés éshté
pohuar se ky numér i trajnimeve éshté realizuar dhe me shumé mundési éshté tejkaluar. Por
mungesa e té dhénave nuk I&€ mundési pér té verifikuar realizimin e kétyre objektivave
specifike.

Rezultati: 0/1

4. “Krijimi i Sistemit Informativ té IP-sé gjaté vitit 2017"*
Inspektorati i punés pér pesé (5) vite radhazi nuk arriti té krijojé sistemin informativ.
Rezultati: 0/1

5. “Pajisja me nga dy vetura pér ¢do vit”

Inspektorati i Punés, gjaté vitit 2017 ka marré né pronési katér (4) vetura té pérdorura nga
Agjencia pér Administrimin e Pasurisé sé Sekuestruar ose té Konfiskuar, né vitin 2019 ka bleré
tri (3) vetura, gjaté vitit 2020 ka bleré vetém njé (1) veturé me buxhetin e Inspektoratit té
Punés. Pra, gjaté zbatimit té Planit Strategjik Zhvillimor Inspektorati i Punés éshté pajisur me
gjithsej teté (8) vetura, prej tyre vetém katér (4) vetura té blera me buxhetin e Inspektoratit
té Punés.

Nga kjo konkludojmé se Inspektorati i Punés nuk ka realizuar kété objektivé megenése nga
viti 2017-2021 Inspektorati i Punés éshté dashur té pajiset me gjithsej dhjeté (10) vetura.

Rezultati: 0.8/1

* Po aty
7 Po aty




Objektiva strategjike 2 éshté realizuar 23.75%.

Objektiva strategjike 3 “Pérmirésimi i komunikimit té IP-sé& me té punésuarit dhe
punédhénésit dhe publikun né pérgjithési”®

Objektivat specifike:

1. “Mbajtja e 3-4 fushatave vetédijésuese gjaté vitit 2017 dhe 2018 pér rritjen e nivelit té
zbatueshmérisé sé dispozitave té ligjeve dhe akteve nénligjore, ngritjen e vetédijes pér té
drejtat dhe obligimet e ndérsjella t& punédhénésve dhe punétoréve si nga fusha e
marrédhénies sé punés ashtu edhe nga siguria dhe shéndeti né puné™.

Nuk éshté dhéné informacion sa i pérket realizimit té késaj objektive.
Rezultati: 0/1

2. “Krijimi i webfages funksionale té Inspektoratit t& Punés gjaté vitit 2017
Webfaqgja e Inspektoratit t& Punés éshté krijuar gjaté periudhés sé zbatimit té kétij plani.
Mirépo, nuk éshté plotésisht funksionale dhe si e tillé nuk ndikon né rritjen e transparencés
sé kétij organi. Kemi vetém publikimin e raporteve té Inspektoratit té Punés edhe pse edhe
kéto publikime nuk jané té rregullta, mungon pjesa e publikimit té& aktiviteteve gé realizon
Inspektorati i Punés si dhe tek pjesa e kontakteve shpesh mungon ripértérija e t& dhénave.
Rezultati: 1/1

3. “Krijimi i linjés komunikuese (call center) deri né fund té vitit 2017"

Linja komunikuese e Inspektoratit t& Punés éshté krijuar por nuk éshté funksionalizuar.

Rezultati: 0.5/1

Objektiva strategjike 3 éshté realizuar rreth 50%.

Objektiva strategjike 4“Avancimi i bashkérendimit ndér-institucional né zvogélimin e
punésimit informal”®

“Po aty
“Po aty
“Po aty
“Po aty
“Po aty




Objektivat specifike:

1. “ Nénshkrimi i memorandumeve té mirékuptimit me Policiné e Kosovés, Agjensionin
pér Regjistrimin e Bizneseve, Trustin Pensional, Inspektoratin e Bujgésisé deri né fund té vitit
2017

Inspektorati i Punés pér pesé vite me radhé& nuk ka arritur t& nénshkruaj as edhe njé
memorandum bashk&punimi me ndonjérén nga institucionet e lartcekura.

Rezultati: 0/1

2. “ Rritja pér 10% e numrit té inspektimeve té pérbashkéta me Policiné e Kosovés dhe
Administratén Tatimore té Kosovés deri né fund té vitit 2017"%

Té dhénat nga raportet e Inspektoratit t& Punés pasqgyrojné njé rritje t& vogél té numrit té
inspektimeve né bashképunim me institucionet e tjera. Gjaté vitit 2017 jané kryer vetém 797
inspektime né bashképunim me organet e tjera ndérsa né vitin 2016 ky numér ishte 115
inspektime me organet e tjera. Vite mé tutje shihet njé rritje relativisht e vogél. Gjaté vitit
2018 kemi 160 inspektime té IP-sé me institucionet e tjera’ ndérsa né vitin 2019 kemi rénie né
1237 né vitin 2020 jané kryer vetém 66 numér ky shumé i ulét né krahasim me géllimin gé ka
objektivi i lartpérmendur.

Rezultati: 0/1

Objektiva strategjike 4 nuk éshté realizuar fare.

Njé numér i konsiderueshém i sfidave né té cilat has inspektorati i punés reflektuan né mos
realizimin e njé numri té larté té objektivave té lartpérmendura. Késhtu, pér pesé (5) vite
radhazi Inspektorati i Punés arriti té zbatoj vetém 25% té kétij plani strategjik zhvillimor.

Analizé krahasuese

Né kété pjesé té punimit analizohet korniza legjislative dhe korniza institucionale e fushés sé
sigurisé dhe shéndetit né pung, né vendet e tjera si: Shqipéria, Magedonia e Veriut, Kroacia,
Letonia dhe Sllovenia.

= Po aty

* Po aty

” Inspektorati i Punés. (2017). Raporti i Punés. Marré nga:
https://ip.rks-gov.net/wp-content/uploads/Raporti-i-Punes-per-vitin-2017-nga-Inspektoriati-i-punes-2.pdf
* Inspektorati i Punés, (2018). Raporti i Punés. Marré nga:
https://ip.rks-gov.net/wp-content/uploads/Raporti-12-Mujor-2018-.pdf

* Inspektorati i Punés, (2019). Raporti i Punés.

® Inspektorati i Punés, (2020). Raporti i Punés. Marré nga:




Gjendja aktuale e sigurisé dhe shéndetit né puné

Shqipéria ka treguar progres né kornizén legjislative té punésimit duke miratuar ligje té cilat
kané pérfshiré transpozimin e direktivave né kuadér té BE-sé pér fushén e shéndetit dhe
sigurisé né puné.

Problemi géndron tek implementimit i saj. Gjaté vitit 2020 éshté paré njé rritje e numrit té
aksidenteve né vendin e punés me gjithsej 182° pér dallim me vitin 2019 ku ishin 176
aksidente? ndérsa né ato me fatalitet ka pasur rénie té& numrit nga 38*qé ishin né vitin 2019
né 36 né vitin 2020.*

Korniza Legjislative

Edhe Dispozitat kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé né ményré jo direkte pércaktojné
fushén e sigurisé dhe shéndetit né vendin e punés ndérsa aktetet e tjera ligjore dhe
nénligjore né ményré specifike e trajtojné kété fushé.

Neni 49 i Kushtetutés thekson se “Shteti, brenda kompetencave kushtetuese dhe mjeteve
gé disponon, si dhe né plotésim té nismés dhe té pérgjegjésisé private, synon: punésimin né
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kushte té pérshtatshme té té gjithé personave té afté pér puné””.

Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé né kreun e VIl pércakton sigurimin dhe mbrojtjen e
shéndetit, ku né nene té veganta specifikohet pérgjegjésia e punédhénésit ndaj punonjésve
si dhe masat e pérgjithshme té cilat duhet t& ndérmerren nga ana e punédhénésit né
vendin e punés me géllim té evitimit té aksidenteve:*

Akti ligjor gé né ményré specifike trajton fushén e sigurisé dhe shéndetit né puné né Shqipéri
éshtg, Ligji pér Siguriné dhe Shéndetin né Puné, miratuar me 18 shkurt 2010” Qéllim i kétij ligji
éshté garantimii sigurisé dhe mbrojtjes sé shéndetit ku me ané té informimit dhe késhillimit
té té punésuarve do té eliminohen dhe parandalohen rreziget profesionale. Dispozitat e kétij
ligji zbatohen né té gjithé sektorét e veprimtarisé private dhe publike

* ISHPSHSH, (2020). Analizé Vjetore. Marré nga:

http://inspektoriatipunes.gov.al/wp-content/uploads/2021/02/Analize-vjetore-2020.pdf
ISHPSHSH, (2019). Analizé statistikore e treguesve té inspektimit. Marré

nga:http://inspektoriatipunes.gov.al/wp-content/uploads/2020/06/Raport-2019-ISHPSHSH.pdf

* Po aty

“ ISHPSHSH, (2020). Analizé Vjetore. Marré ngar:

http://inspektoriatipunes.gov.al/wp-content/uploads/2021/02/Analize-vjetore-2020.pdf

» Kushtetuta e Republikés s& Shqjipérisé. Marré nga: https://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/sq/al/al057sq.pdf

* Kodi i Punés i Republikés s& Shqjipérisé, (2003). Marré ngar:

file:///C:/Users/Asus/Downloads/Ligj%20Nr.%207961,%20Dt%2012.07.1995%20%E2%80%9CKodi%20i%20Pun%C3%ABs%20Nn%C3%

AB%20Republik%C3%ABN%20e%20Shqip%C3%ABris%C3%AB%E2%80%9D,%20i%20ndryshuar%20(4).pdf

“ Ligji pér Siguriné dhe Shéndetin né Pung, (2010). Marré nga:

https:ﬁwww.dpshtrr.oI/sites/defouIt/files/downIoods/dokumente/Ligji%QONr.l0237%2C%20dc1t%C3%AB%2018,02.2010%20%E2

%80%9CP%C3%ABr%20Sigurin%C3%AB%20dhe%20Sh%C3%ABNndetin%20n%C3%AB%20Pun%C3%AB%E2%80%9C.pdf

* Po aty




Né anén tjetér, Ligji Nr. 9634, Pér Inspektimin e Punés dhe Inspektoratin Shtetéror t& Punés, i
cili hyri né fugi né vitin 2006 pércakton se “Qéllimi i kétij ligji éshté té sigurojé, népérmijet
Inspektoratit Shtetéror té Punés, zbatimin e legjislacionit t& Punés nga subjektet, mbi té cilat
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vepron ky ligj, né pérputhje me procedurat e kryerjes sé inspektimit né puné”"

Korniza Institucionale

Qeveria e Shqipérisé nuk ka ministri gé né ményré direkte merret me ¢éshtjen e punés.
Organet pérgjegjése té cilat né ményré direkte merren me fushén e Sigurisé dhe Shéndetit
né Puné jané: Inspektorati Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve Shogérore (ISHPSHSH) dhe
Késhilli Ndérministror pér Céshtjet e Sigurisé dhe Shéndetit né Puné.

ISHPSHSH- u themelua né vitin 1993, operon né kuadér té& Ministrisé sé& Financave dhe
Ekonomisé, si organ pérgjegjés pér mbikéqyrjen e zbatimit té legjislacionit pér fushén e
sigurisé dhe shéndetit né puné pér personat fiziké dhe juridiké, publik dhe privat.”

Mé saktésisht, Inspektorati Shtetéror i Punés éshté pérgjegjés pér sigurimin e zbatimit té
dispozitave ligjore qé kané té béjné me kushtet e punés, kohézgjatjen e punés, pagat,
sigurimin, higjienén dhe mirégenien, punésimin e fémijéve, grave, gjithashtu éshté
pérgjegjés pér dhénien e késhillave teknike pér punédhénésit dhe punémarrésit, té vé né
dijeni autoritetet pérgjegjése pér mangésité si dhe pér té& propozuar mijetet dhe
instrumentet e nevojshme pér pérmirésimin e gjendjes aktuale té sigurisé dhe shéndetit né
vendin e punés”

Udhéhiget nga Inspektori i Pérgjithshém i cili emérohet nga kryeministri me jo mé pak se
pesé (5) vite pérvojé punendérsa pér punén e tij i raporton ministrit pérkatés pér Financa
dhe Ekonomi:”

Duhet theksuar se Shqgipéria ka koordinim né Inspektoratin e Punés, autoritetet gendrore
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kané rol té garté, mé pas veprojné dymbédhjeté (12) Inspektorate Rajonale té Punés.

Inspektorati pérbéhet nga tri Drejtori: Drejtoria e Inspektimit, Drejtoria e Sigurisé dhe
Shéndetit né Puné dhe Drejtoria e Shérbimeve té Brendshme.” Eshté i miréfillté
bashké&punimi né mes drejtorive. Drejtoria pér Inspektim né bashképunim me Drejtorin pér
Siguriné dhe Shéndetin né Puné si drejtori pérgjegjése pér monitorimin e zbatimit té
legjislacionit pér siguriné dhe shéndetin né pung, me géllim té parandalimit té& aksidenteve
dhe sémundjeve profesionale né vendin e punés, koordinojné punén. Bashképunimi krijohet
pérmes takimeve mujore né mes Inspektorit té Pérgjithshém dhe té gjithé drejtoréve
rajonal.”

* Ligji pér Inspektimin e Punés dhe Inspektoratin Shtetéror té Punés, (2006). Marré nga: https://www.infocip.org/al/?p=6025
* Po aty

“ Po aty

” Po aty

“ Po aty

“ Organizata Ndérkombétare e Punés. Marré nga: https://www.ilo.org/labadmin/info/ WCMS_112487/lang--en/indexhtm

“ Po aty
” Po aty




ISHPSHSH, pérbéhet nga néntédhjeté (90) inspektoré” té cilét kané statusin e népunésve
civilé. Ky numér i inspektoréve vlerésohet si i pa mjaftueshém pér t'u arritur géllimi i kétij
organi, andaj edhe me raportin e Progresit té viti 2020, kérkohet té forcohet kapaciteti i
burimeve njerézore né kété organ”

ISHPSHSH, gjaté vitit 2020 me kapacitetin e burimeve njerézore gé ka operuar ka arritur té
realizoj 5993 inspektime, pra njé inspektor gjaté vitit ka realizuar 67 inspektime.

Késhilli Ndérministror pér Céshtjet e Sigurisé dhe Shéndetit né Puné

Eshté organ tjetér i rendésishém pér fushén e sigurisé dhe shéndetit né puné, detyrat kyce
té té cilit jané:

a) “té késhillojé Késhillin e Ministrave pér pércaktimin e drejtimit té politikave shtetérore pér
céshtjet e sigurisé dhe té shéndetit né puné. Pér ¢céshtje té njé réndésie té veganté, késhilli
kombétar ndérministror pér ¢éshtjet e sigurisé dhe shéndetit né puné mund té zhvillojé
mbledhje té pérbashkéta me Késhillin Kombétar té Punés;

b) té& propozojé né Késhillin e Ministrave programet kryesore pér ¢éshtjet e sigurisé dhe
shéndetit né puné;

c) té vlerésojé gjendjen konkrete té sigurisé dhe shéndetit né puné dhe té paraget
propozime e rekomandime pér pérmirésimin e gjendjes, pér ministriné pérgjegjése pér
céshtjet e sigurisé dhe shéndetit né puné dhe autoritetet e tjera shtetérore pérgjegjése,
sipas pércaktimeve té kétij ligji;

¢) t& miratojé raportin vjetor pér géshtjet e sigurisé dhe té shéndetit né puné, t& paragitur

nga ministri pérgjegjés pér kéto ¢éshtje”.

” ISHPSHSH, (2019). Analizé Statistikore e Treguesve té Inspektimit. Marré nga:

http:/ /inspektoriatipunes.gov.al/wp-content/uploads/2020/06/Raport-2019-ISHPSHSH.pdf

“ Komisioni Evropian, (2020). Raporti i Progresit pér Shqipériné. Marré nga:
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/albania_report_2020.pdf

“ Ligji pér Siguriné dhe Shéndetin né Pung, (2010). Marré nga:
https://www.dpshtrr.al/sites/default/files/downloads/dokumente/Ligji%20Nr.10237%2C%20dat%C3%AB%2018.02.2010%20%E2
%80%9CP%C3%ABr%20Sigurin%C3%AB%20dhe%20Sh%C3%ABndetin%20n%C3%AB%20Pun%C3%AB%E2%80%9C.pdf




Shqjipéria

Korniza Legjislative - Kushtetuta
- Kodi i Punés i Republikés sé Shqgipérisé
- Ligji pér Siguriné dhe Shéndetin né Puné
- Ligji pér Inspektimin e Punés dhe
Inspektoratin Shtetéror té Punés

Korniza Institucionale = Ministria e Financave dhe Ekonomisé;
- Inspektorati Shtetéror i Punés dhe
Shérbimeve Shogérore
- Késhilli Ndérministror pér Céshtjet e
Sigurisé dhe Shéndetit né Puné

Gjendja aktuale e sigurisé dhe shéndetit né puné

Ekziston njé bashképunim i miréfillté i institucioneve té cilat jané pérgjegjés pér fushén e
sigurisé dhe shéndetit né puné me géllim té hartimit té politikave, strategjive dhe akteve

normative kombétare.” Gjaté vitit 2019 né Kroaci ishin 982 aksidente né vendin e punés, prej
tyre 53 pésuan me fatalitet.”

Korniza Legjislative

Korniza legjislative né fushén e Sigurisé dhe Shéndetit né Puné né Kroaci rregullohet me
Ligjin e Punés dhe Ligjin mbi Siguriné dhe Shéndetin né Vendin e Punés. Ligji aktual i punés
éshté miratuar nga Parlamenti i Kroacisé né vitin 2014 Né nenin 28 pércaktohet se
punédhénési duhet té sigurojé mbrojtjen e jetés dhe shéndetit té punétoréve, duke u bazuar
né pérputhje me natyrén e punés né ményré gé té parandalohen aksidentet e mundshme.”

" Agjencia Evropiane pér Siguriné dhe Shéndetin né Puné. Marré nga:
https://osha.europa.eu/hr/about-eu-osha/national-focal-points/hrvatska

" Hing, (2021). Vdekjet né vendin e punés né sektorin e ndértimit u rritén me 75% né 3 vitet e fundit. Marré ngar:
https://www.total-croatia-news.com/business/50632-workplace-fatalities-in-construction-sector-up-75-in-past-3-year
S

" Ligji i Punés, (2014).Marré nga: https://mrosp.gov.hr/UserDocsimages/dokumenti/Uprava%20za%20rad/labour-act.pdf

" Po aty




Duhet theksuar se fusha e Sigurisé dhe Shéndetit né Puné pér heré té paré u rregullua né
vitin 1996 me Ligjin e Sigurisé dhe Mbrojtjes s& Shéndetit né Vendin e Punés (OG 59/96). Qé
nga ajo periudhé ligji ka pé&suar rreth 50 ndryshime!* Ndryshimi i fundit i kétij aktit ligjor ishte
né vitin 2014 me miratimin e Ligjit mbi Shéndetin dhe Siguriné né Vendin e Punés nga
parlamenti i Kroacisé.”

Disa nga ndryshimet té cilat jané té pérfshira né Ligjin e vitit 2014 mbi shéndetin dhe siguriné
kané té béjné me pérdorimin e teknologjisé sé re, dhe pér heré té& paré me kété ligj
adresohet drejtpérdrejt ¢céshtja e lidhur me stresin gé pérjetojné té punésuarit né vendin e
punés ose lidhur me punén.®

Objektivi kryesor i kétij ligji éshté gé ti mbrojé té punésuarit né mjedisin e punés dhe té
parandalojé démtimet dhe sémundijet e ndryshme.” Gjithashtu, géllimi i kétij ligji éshté
rregullimi i sigurisé dhe shéndetit né vendin e punés, té sigurojé zhvillimin e papenguar
mendor dhe fizik té té rinjve, té mbrojé graté, t& mbrojé personat me aftési té kufizuara dhe
personat me sémundje profesionale.”

Rregullat pér siguriné dhe mbrojtjen e shéndetit né vendin e punés kané pér géllim
eliminimin e rrezigeve né puné, parandalimin e démtimeve né punég, sémundjet
profesionale dhe sémundjet e tjera.”

Korniza Institucionale

Mekanizmat pérgjegjése pér mbikéqgyrjen e fushés sé sigurisé dhe shéndetit né puné jané:
Ministria e Punés dhe Sistemit Pensional, Familjes dhe Politikés Sociale, K&shilli Kombétar pér
Siguriné né Puné, Inspektorati Shtetéror i Punés dhe Instituti pér Avancimin e Sigurisé né
Pune.

Ministriac e Punés, Sistemit Pensional, Familjes dhe Politikés Sociale- ka funksione
administrative dhe detyra té tjera gé lidhen me: ligjin e punés, tregun e punés, punésimin
dhe politikén e tregut té punés, regjistrat lidhur me papunésinég, rikualifikimin e punés dhe
programet e rritjes sé punésimit.”

Késhilli Kombétar pér Siguriné né Puné- Eshté krijua né tetor té vitit 2000 nga Qeveria e
Republikés sé Kroacisé.” Eshté organ késhillues, me géllim kryesor té monitorimit té
vazhdueshém té fushés sé sigurisé dhe shéndetit né puné, rishikimit dhe propozimit té
ndryshimeve legjislative me géllim té pérmirésimit té sigurisé dhe shéndetit t& punétoréve,
duke bashképunuar me pérfagésuesit e punédhénésve dhe punétoréve'”

" Ligji pér Siguri dhe Shéndet né Vendin e Punés, (2014). Marré nga:
https:ﬁmrosp.gov.hr/UserDooslmoges/dokumenti/Uprovo%QOzo%QOrod/ohs—oct.pdf

" Po aty

" Po aty

" Po aty

" Po aty

" Po aty

» Ministria e Punés, Sistemit Pensional, Politikés Familjare dhe Sociale, (2020). Marre nga:
https://mrosp.gov.hr/about/7147

” Siguria dhe Shéndeti né Puné (OSH), (2016). Marré nga:
https://www.ilo.org/dyn/legosh/en/f?p=14100:1100:0:NO:1100:P1100_ISO_CODE3,P1100_SUBCODE_CODE,P1I00_YEAR:HRV, 2016:N
(@)

* Ligjit mbi Shéndetin dhe Siguriné né Vendin e Punés




Detyré kryesore ka: analizimin, vlerésimin e politikave gé kané té béjné me siguriné dhe
shéndetin né vendin e punés, si dhe ofron propozime tek Qeveria pér ndryshimet eventuale.”
Detyré tjetér e késhillit &shté edhe monitorimi i zbatimit té ligjit, rregulloreve dhe ligjeve
specifike gé kané té béjné me siguriné dhe shéndetin né vendin e punés, propozon masa
konkrete pér pérmirésimin e sistemit té shéndetit dhe sigurisé né puné.”

Késhilli Kombétar pér Siguriné dhe Shéndetin né Puné pérbéhet nga shtaté anétaré, té cilét
emérohen me vendim té Qeverisé, dy pérfagésues té propozuar nga ministri pérgjegjés pér
punén, njé pérfagésues i propozudr nga ministri pérgjegjés pér shéndetésing, dy
pérfagésues té punédhénésve, dy pérfagésues té punétoréve té propozuar nga shoqgatat
pérfagésuese té punédhénésve dhe punétoréve té niveleve mé té larta sipas njé
rregulloreje té vecanté.”

Gjithashtu, Késhilli nése éshté e nevojshme mund t'i propozojé Qeverisé ndryshime me
géllim té pérafrimit té& tyre me rregulloret ndérkombétare, si dhe propozon masa pér
pérmirésimin e sistemit té sigurisé né vendin e punés né Republikén e Kroacisé.

Inspektorati Shtetéror i Punés- funksionon si organizaté administrative dhe buxhetore né
kuadér té Ministrisé sé Punés, Sistemit Pensional, Familjes dhe Politikés Sociale e cila
njékohésisht éshté edhe pérgjegjése pér financim té tij.” Inspektorati shtetéror i punés
funksionon duke u bazuar né Ligjin pér Inspektoratin e Punés i miratuar né vitin 2014, ku joné
pércaktuar funksionet, pérgjegjésité dhe organizimi. Funksioni kryesor i Inspektoratit té
Punés éshté kryerja e inspektimeve né fushén e shéndetit dhe sigurisé né vendin e punés,
pérvecg né rastet kur me ligj éshté parashikuar ndryshe” Inspektorati &shté i organizuar né
zyré gendrore, zyrat regjionale dhe degét e zyrave regjionale’

Inspektorét nga fusha e sigurisé dhe shéndetit né vendin e punés pérfshijné: inspektimin né
lidhje me Iéndimet né vendin e punés, mbikéqgyrjen e punés sé personave té autorizuar pér
té béré vlerésimin e sigurisé né vendin e punés, si dhe inspektimin se sa po respektohet
rregullorja e veganté e ndértimit lidhur me siguriné né zonén e ndértimit.”

Inspektorét e punés jané té autorizuar t& marrin vendime pér ndérprerjen e ¢do aktiviteti i
cili konsiderohet se rrezikon shéndetin dhe siguriné né vendin e punés.®

Instituti pér Avancimin e Sigurisé né Puné- éshté institucion publik, i themeluar nga Qeveria
e Kroacisé né vitin 20147 Instituti pér Avancimin e Sigurisé né Puné mori té gjitha funksionet
e Institutit Kroat pér Mbrojtjen e Sigurisé dhe Shéndetit né vendin e Punés. Funksionet e
Institutit jané té pérshkruara né Aktin e Shéndetit dhe Sigurisé né Vendin e Punés. Objektivi
kryesor i Institutit pérgendrohet né aspektet e sigurisé dhe shéndetit né vendin e punés.
Instituti do té jeté pérgjegjés pér monitorimin dhe propozimin e masave pér té pérmirésuar
siguriné né vendin e punés. Instituti gjithashtu, merret edhe me monitorimin e trajnimit dhe
certifikimit t& punétoréve dhe organizatave.”

*Po aty

“Po aty

“Siguria dhe Shéndeti né Puné (OSH), (2016). Marré nga:
https://www.ilo.org/dyn/legosh/en/f?p=14100:1100:0:NO:P1100_ISO_CODE3,P1100_SUBCODE_CODE,PII00_YEARHRV, 2016
“Ligji pér Inspektoratin e Punés, Marré

nga:http://www.mvep.hr/files/file/dokumenti/ prevodenje/zakoni/zakon-o-inspektoratu-rada-nn-19-14-eng.pdf
“Po aty

“Po aty

" Sistemi i Sigurisé dhe Shéndetit né Puné né nivel kombétar. Marré nga:

https:/[oshwiki.eu/wiki/OSH_system _at_National_Level_-_Croatia#Other_OSH_bodies

“Po aty
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b Ligji i ri pér Siguriné dhe Shéndetit né Vendin e Punés. Marré nga:
https://www.eurofound.europa.eu/publications/article/2015/croatia-new-law-on-occupational-health-and-safety



Funksionet kryesore té Institutit jané: monitorimi i fushés sé shéndetit dhe sigurisé né puné,
té pérgatisé udhézime dhe metoda gé mund té ndikojné né pérmirésimin e sigurisé dhe
shéndetit né vendin e punés, té realizoj sondazhe statistikore, bashképunimi me organizata
kombétare dhe ndérkombétare si dhe institucione profesionale dhe shkencore® Instituti
siguron ndihmé profesionale pér sindikatat e punédhénésve, personat e autorizuar pér
céshtjet e shéndetit dhe sigurisé né puné dhe detyra té tjera té pércaktuara me dispozita
ligjore.

Kroacia
Korniza Legjislative _ Ligji | Punés
- Ligjin mbi Siguriné dhe Shéndetin
né Vendin e Punés
Korniza Institucionale - Ministria e Punés, Sistemit Pensional

Familjes dhe Politikés Sociale
- Inspektorati shtetéror i punés
- Instituti pér Avancimin e Sigurisé né Puné
- Késhilli Kombétar pér Siguriné né Puné

Gjendja aktuale e sigurisé dhe shéndetit né puné

Vlerésohet si i nevojshém ndryshimi i legjislacionit né fushén e sigurisé dhe shéndetit né
puné me géllim té pérmirésimit té situatés aktuale, ku vetém né vitin 2019 kané ndodhur 191
aksidente né vendin e punés® Kapaciteti i burimeve njerézore né inspektoratin e punés si
organ pér mbikéqgyrjen e zbatimit té legjislacionit pér siguriné dhe shéndetin né puné nuk
éshté i kénagshém edhe pse vetém gjaté vitit 2019 jané punésuar 121 punonjés™

* Sistemi i Sigurisé dhe Shéndetit né Puné né nivel kombétar. Marré nga:

https://oshwiki.eu/wiki/OSH_system _at_National_Level_-_Croatia#Other_OSH_bodies

“ Raporti mbi Punén e Inspektoratit t& Punés té Sllovenisg, (2019). Marré nga:
https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/IRSD/LETNA-POROCILA-IRSD/Porocilo-o-delu-IRSD-v-letu-2019.pdf
“ Po aty




Korniza legjislative

Korniza Legjislative né Slloveni rregullohet nga Ligji pér Marrédhéniet e Punés dhe Ligji pér
Shéndet dhe Siguriné né Vendin e Punés.

Ligji pér Marrédhéniet e Punés, si fillim éshté miratuar né vitin 2002, gjaté vitit 2013 éshté béré
modifikimi i fundit i ligjit. Neni 33 i Ligjit pér marrédhéniet e punés té Sllovenisé parasheh
dispozitat pér siguriné dhe shéndetin né puné, theksohet se punédhénési duke i respektuar
dispozitat pér siguriné dhe shéndetin né vendin e punés éshté i obliguar té siguroj njé
ambient té sigurt pér té punésuarit.*

Ligji pér shéndet dhe siguri né vendin e punés né Slloveni éshté miratuar né vitin 2011:"Qéllimi
kryesor i kétij akti ligjor éshté gé té pércaktohen detyrat kryesore té& punédhénésve dhe té
punémarrésve lidhur me siguriné dhe shéndetin né vendin e punés si dhe pércaktimin e
masave té nevojshme pér garantimin e sigurisé sé té punésuarve™

Né vitin 2011 Asambleja Kombétare e Republikés sé& Sllovenisé, ka miratuar njé program
kombétar me ané té sé cilés pércaktohen strategjité pér shéndetin dhe siguriné né vendin
e punés. Me ané té kétij programi Asambleja Kombétare ka pér fokus t& mbrojé jetén e
punétoréve, shéndetin dhe té parandalojé aksidentet dhe sémundjet profesionale né
vendin e punés’

Korniza Institucionale

Né Slloveni institucionet pérgjegjése pér fushén e punés jané: Késhilli pér Puné dhe Siguri né
Vendin e Punés Ministria e Punés, Familjes dhe Céshtjeve Sociale, Inspektorati i Punés,
Inspektorati i Energjisé dhe Minierave:

Késhilli pér Puné dhe Siguri né Vendin e Punés- funksionon si organ késhillimor. Késhilli
propozon dhe diskuton rekomandimet tek Ministria pérkatése lidhur me siguriné dhe
shéndetin né vendin e punés, si dhe pércaktimin e politikave té njétrajtshme. Trupi i Késhillit
pérfshiné eksperté té njohur né fushat e tyre pérkatése,” eksperté té sigurisé e shéndetit né
pung, sigurime shogérore dhe eksperté nga organizatat apo sindikatat e punédhénésve.
Anétarét e késhillit nga organizatat e punédhénésve dhe sindikatat emérohen nga Ministri
me propozimin e Késhillit Ekonomik dhe Social:”

= Ligji pér Marrédhéniet e Punés, (2002). Marré nga:
https:ﬁwww.iIo.org/dyn/nctlex/notlex4.detoil?p_Iong=en&p_isn=97493&p_country=SVN&p_oount=561

“Po aty
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“ Sistemi i Sigurisé dhe Shéndetit né nivel Kombétar né Slloveni. Marré nga:

https://oshwiki.eu/wiki/ OSH_system_at_national_level _-_Slovenia#OSH_authorities_and_Inspection_services
“’Pér Ministriné e Punés, Familjes, Céshtjeve Sociale dhe Mundésive té Barabarta, Marré nga:
https://www.gov.si/en/state-authorities/ministries/ministry-of-labour-family-social-affairs-and-equal-opportunities/abo
ut-the-ministry-of-labour-family-social-affairs-and-equal-opportunities/

“ Sistemi i Sigurisé dhe Shéndetit né nivel Kombétar né Slloveni. Marré nga:

https://oshwiki.eu/wiki/ OSH_system_at_national_level _-_Slovenia#OSH_authorities_and_Inspection_services
"“2Po aty




Ministria e Punés, Familjes, Céshtjeve Sociale dhe Mundésive té Barabarta- ka funksion ky¢
politikébérés né: statusin, t& drejtat dhe detyrimet e punétoréve, skemat e sigurimit
pensional dhe ato pér personat me aftési té kufizuara, marréveshjet kolektive, politikat e
punésimit brenda dhe jashté vendit, parandalimin e punésimit té& padeklaruar, statusin dhe
mbrojtien e ploté sociale té& personave me aftési té kufizuara, té rinjve, fémijéve dhe
familjeve, bursat dhe aftésimin profesional, siguriné né punég, familjen dhe politikat
demografike, mbrojtjen dhe mirégenien sociale, ndihnmén sociale pér individét e privuar,
familjet dhe grupet e popullsisé, situatén e grave dhe sigurimin e mundésive té barabarta
pér graté dhe burrat, trajnimin e fémijéve me ¢rregullime té zhvillimit, etj.”

Inspektorati i Punés- éshté organ administrativ né kuadér té& Ministrisé s& Punés, Familjes
dhe Céshtjeve Sociale dhe Mundésive té Barabarta. Mbikéqyrés i zbatimit té ligjit pér Siguri
dhe Shéndet né Puné dhe i njéjti funksionon né kuadér té rregulloreve té nxjerra né bazé té
tij, si dhe rregulloret e tjera gé rregullojné fushén e shéndetit dhe sigurisé né vendin e punés.
Inspektorati i punés merret gjithashtu edhe me mbikéqyrjen e masave té sigurisé té
specifikuara né aktet e pérgjithshme té punédhénésit. Inspektorati i Punés u siguron
punédhénésve dhe punétoréve ndihmé né lidhje me zbatimin dhe rregulloret e tjerq,
kontratat kolektive dhe aktet e pérgjithshme brenda juridiksionit té tij.

Inspektorati i Energjisé dhe Minierave- siguron mbikéqyrjen e zbatimit té rregulloreve nga
fusha e inxhinierisé elektrike dhe t& minierave.

“Pérmes inspektimeve né fushén e energjisé elektrike, sigurohet zbatimi i rregulloreve pér
funksionimin e sigurt dhe té besueshém té pajisjeve té energjisé, d.m.th. pajisjet gjeneruese
té energjisé elektrike, rrjetet e transmetimit dhe shpérndarjes sé energjisé elektrike dhe
pajisjet e tjera pér furnizimin dhe pérdorimin e energjisé elektrike.”* Me sigurimin e
kontrolleve, inspektorét ndihmojné né korrigjimin e mangésive gjaté ndértimit ose fazés sé
rindértimit t& makinave té energjisé, gjé gé pérmiréson siguring, besueshmériné dhe
pérdorimin ekonomik t& makinave té tillo. Kontrollet e sistemeve té tensionit té& ulét né
ndértesa dhe sistemet e mbrojtjes nga rrufeja né ndértesat publike kané pér géllim
sigurimin e sigurisé duke zvogéluar rreziget pér té punésuarit.”*

Inspektorati i minierave ka pér qgéllim kryesor siguriné dhe shéndetin né punimet
néntokésore dhe té& minierave sipérfagésore. Inspektorét kryejné inspektime né bazé té
akteve legjislative gé rregullojné minierat, siguriné dhe shéndetin e té punésuarve né
vendin e puné. Qéllimi i inspektoratit t& minierave éshté inspektimi né baza té rregullta né
fushén e minierave. Né rastet e aksidenteve fatale ose aksidenteve né grup né vendin e
punés ose incidenteve té rrezikshme, inspektorati i fushés hap njé hetim pér té shqyrtuar
rrethanat.”

“Ministria e Punés, Familjes, Céshtjeve Sociale dhe Mundésive té Barabarta. Marré nga:
https://oiroproject.eu/it/Portners/ministry—Iobour—fomiIy—socioI—offoirs—ond—equoI—Opportunities#:~:te><t=Ministry%QOof%QO
Labour%2C%20Family%2C%20Social%20Affairs%20and%20Equal,of%20Labour%2C%20Family%2C%20Social%20Affairs%20an
d%20Equal%200pportunities

“Pér Ministriné e Punés, Familjes, Céshtjeve Sociale dhe Mundésive té Barabarta. Marré nga:
https://www.gov.si/en/state-authorities/ ministries/ministry-of-labour-family-social-affairs-and-equal-opportunities/abo
ut-the-ministry-of-labour-family-social-affairs-and-equal-opportunities/
“Po aty

“Ligji pér Siguriné dhe Shéndetin né Puné. Marré nga:
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO5537




Sllovenia

Korniza Legjislative _ Ligji | Punés
- Ligji pér Shéndet dhe Siguri

né Vendin e Punés

Korniza Institucionale - Késhilli pér Puné dhe Siguri né Vendin
e Punés
- Ministria e Punés, Familjes, Céshtjeve,
Sociale dhe Mundésive te Barabarta
- Inspektorati i Punés
- Inspektimi i Energjisé dhe Minierave

Magedonia e Veriut

Gjendja aktuale e sigurisé dhe shéndetit né puné

Shkalla e sigurisé dhe shéndetit né vendin e punés né Magedoniné e Veriut vlerésohet né
nivel jo t& duhur. Mungon zbatimi i legjislacionit pér shéndetin dhe siguriné né punég,
mungon bashk&punimi ndérinstitucional, vlerésohet i mangét kapaciteti administrativ
pérgjegjés pér mbikéqyrjen e zbatimit té dispozitave ligjore gqé kané té béjné me Shéndetin
dhe Siguriné né Puné, edhe pse gjaté vitit 2019 kishte progres né rekrutimin e inspektoréve
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té ri“ progres pati edhe né vitin 2020 ku u rekrutuan pesé (5) inspektoré té rinjé "

Gjaté vitit 2020 u raportuan 667 Iéndime né vendin e punés, ku 18 prej tyre pésuan me
fatalitet.”

Korniza Legjislative

Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé né nenin 32 parasheh fushén e sigurisé dhe
shéndetit né vendin e punés, ku thuhet “Cdokush ka té drejté pér té punuar, zgjedhje té liré
té punésimit, mbrojtje gjaté punés dhe siguri materiale gjaté papunésisé sé pérkohshme”.*

“Komisioni Evropian, (2020). Raporti i Progresit pér Magedoning e Veriut. Marré nga:
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/north_macedonia_report_2020.pdf
“Komisioni Evropian, (2021). Raporti i Progresit pér Magedoning e Veriut. Marré nga:
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/north-macedonia-report-2021_en

“Inspektorati i Shtetéror i Punés né Magedoniné e Veriut, (2020). Raporti i Punés. Marré nga:
https://ditgov.mk/~drzaveninspekt/?page_id=6878#

“’Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Marré
nga:https://www.sobranie.mk/content/ustav%20al/ustav%20rsm-al-ok.pdf




Siguria dhe Shéndeti né vendin e Punés né Magedoniné e Veriut pércaktohet edhe me Ligjin
pér Marrédhéniet e Punés, né nenin 32 thuhet se Punémarrési éshté i detyruar t'i respektojé
dhe zbatojé dispozitat pér mbrojtje né puné, pér té& mbrojtur jetén dhe shéndetin e tyre, si
dhe shéndetin dhe jetén e té tjeréve persona. “Eshté e drejté dhe detyrim i cdo punétori qé
té kujdeset pér siguriné e tij dhe siguriné e personave té tjeré gé punojné me té, né
pérputhje me trajnimin dhe udhézimet gé i jané dhéné nga punédhénési, pér tu njohur
masat e sigurisé sé shéndetit né puné dhe té trajnohen né zbatimin e tyre, né pérputhje me
rregulloret pér siguriné dhe shéndetin né puné” ™

Ndérsaq, Ligji pér Siguriné dhe Shéndetin né Puné né ményré specifike rregullon fushén e
sigurisé dhe shéndetit né vendin e punés, ku pércakton masat parandaluese, té drejtat,
detyrimet dhe pérgjegjésité e punédhénésit si dhe strukturén organizative té sistemit té
kujdesit shéndetésor.

Korniza Institucionale

Né Magedoniné e Veriut Ministria e Punés dhe Politikés Sociale éshté autoriteti kryesor pér
céshtjet e punés dhe mbrojtjes sociale.

Fusha e Sigurisé dhe Shéndetit, éshté brenda kompetencés sé inspektoratit shtetéror té
punés, i cili éshté organ i ministrisé sé punés dhe politikés sociale.

Inspektorati Shtetéror i Punés (ISHP)- géllim kryesor ka mbikéqyrjen e zbatimit té ligjeve dhe
rregulloreve té tjera pér marrédhéniet e punés, punésimin dhe mbrojtjen né puné si dhe
marréveshjes kolektive”

Puna dhe organizimi né kété institucion rregullohet me Ligjin mbi Inspektimin né Puné. ISHP,
funksion si organ brenda Ministrisé sé Punés dhe Politikés Sociale™

Autoriteti mé i larté éshté drejtori i inspektoratit me té paktén pesé (5) vite pérvojé pune
profesionale, emérohet dhe shkarkohet nga Qeveria e vendit pér nj¢ mandat katér (4)
viecar me mundésin edhe té njé mandati tjetér'=

Né anén tjetér, inspektori né ISHP duhet té keté njé diplomé& universitare né fushén e
Inxhinierisé Mekanike, Inxhinierisé& s& Ndértimit, Arkitekturés, Inxhinierisé Elektrike, ose dhe
diplomé universitare né fushén e Teknologjisé dhe Sigurisé né Puné&"’ Gjithashtu, inspektori
duhet té keté té paktén pesé (5) vite pérvojé pune profesionale pas diplomimit si dhe té
keté kaluar testin psikologjik dhe testin e integritetit duke u bazuar né rregulloren né lidhje

155

me népunésit civilé ™

Késhilli pér Siguri dhe Shéndet gjaté punés- éshté i pérbéré nga njé grup ekspertésh
késhillédhénés gé formohet nga Qeveria e Republikés sé& Magedonisé. Késhilli shqyrton dhe
jep mendime dhe udhézime lidhur me programin né fushén e sigurisé dhe té shéndetit né

“Ligji pér Marrédhéniet e Punés, (2005). Marré nga:
https://mtsp.gov.mk/content/pdf/trud_2017/pravilnici/16,1-%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%A0%D0%B0%D0%BI%D0%9
E%D0%B4%D0%BD%D0%BE%D1%81%D0%B8.pdf

“Ligji pér Inspektimin e Punés. Marré nga:

https://www.mtsp.gov.mk/content/pdf/trud _2017/pravilnici/16,1-%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%98%D0%BD%
D1%81%D0%BF%D0%B5%D0%BA%DI1%86%D0%B8%D1%98%D0%B0%D0%A2%D1%80%D1%83%D0%B4.pdf
“Po aty

“Po aty

“Po aty

“Po aty




vendin e punés, strategjiné pér parandalimin dhe zvogélimin e Iéndimeve né vendin e
punés, sémundjet profesionale dhe s€mundjet dhe I€ndimet tjera té cilat jané té lidhura me
punég, po ashtu shqyrton bazat e ekspertéve pér hartimin e ligjeve dhe dispozitave tjera mbi
siguriné dhe shéndetin né puné dhe dokumentet e organizatave ndérkombétare né lidhje
me siguriné dhe shéndetin né puné.™

Késhillin e pérbéjné pesémbédhjeté (15) anétaré: katér (4) anétaré nga organizatat
reprezentative t& punédhénésve, katér (4) anétaré nga sindikatat reprezentative, tre (3)
anétaré té eméruar nga Qeveria e Republikés sé Magedonisé, njé (1) anétar pérfagésues i
fakultetit i cili zbaton veprimtari arsimore né fushén e mjekésisé sé punés, njé (1) anétar
pérfagésues i shoqatés sé personave profesionalé pér siguri gjaté punés dhe njé (1) anétar
pérfagésues i shoqatés sé eksperteve té mjekésisé sé punés.”

Magedonia e Veriut

- Kushtetuta

- Ligjin pér Marrédhéniet e Punés

- Ligji pér siguriné dhe shéndetin né
vendin e punés

- Ligji pér Inspektimin e Punés

Korniza Legjislative

Korniza Institucionale
= Ministria e Punés dhe Politikés Sociale

- Inspektorati Shtetéror i Punés
- Késhilli pér Siguri dhe Shéndet gjaté punés

Gjendja aktuale e sigurisé dhe shéndetit né puné

Shkalla e sigurisé dhe e shéndetit né puné né Serbi éshté e ulét, ka mungesé né zbatim té
ligjit né fuqi®; vetém gjaté vitit 2020 ishin 10,295 Iéndime né vendin e punés, prej tyre 11
pésuan me fatalitet.”

Legjislacioni i punés éshté pérafruar pjesérisht me acquis té EU-sé. Ligji pér mbikéqyrjen e
inspektimit shihet si e nevojshme té ndryshohet me géllim té& harmonizimit me Konventat
pérkatése té Organizatés Ndérkombétare té Punés gé u ratifikuan mé paré nga shteti i
Serbisér

= BalconOSH. Siguria dhe Shéndeti né Vendin e Punés, (2018). Marré nga:
http://project-balcanosh.net/wp-content/uploads/2018/11/OCCUPATIONAL-SAFETY-AND-HEALTH-STUDY-MACEDONIA.pdf
*Po aty

**Komisioni Evropian, (2019). Raporti i Progresit pér Serbin. Marré nga:
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/default/files/serbia_report_2020.pdf

“*Ministria e Punés, Punésimit, Céshtjeve té Veteranéve dhe Géshtjeve Sociale. Marré nga:
https://www.minrzs.gov.rs/sites/default/files/2021-03/%D0%98%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98%20%
DO0%BE%20%D1%80%D0%B0%D0%B4%D1%83%20%D0%A3%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%B5%20%D0%B7%D0%B0%20%D0%
B1%D0%B7%D1%80%20%D0%B7%D0%B0%202020.%20%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D1%33.pdf

**Komisioni Evropian, (2020). Raporti i Progresit pér Serbin. Marré nga:
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/default/files/serbia_report_2020.pdf




Korniza Legjislative

Siguria dhe Shéndeti né Puné pércaktohet me dispozita kushtetuese né ményré direkte,
theksohet se duhet té respektohet dinjiteti i personave né puné né ményré qé té krijohen
kushtet e sigurta dhe té shéndetshme, té respektohet orari i punés, pushimet ditore, javore,
vjetor, si dhe kompensimi i drejté pér puné etj.” Ligji i té Drejtés né Puné, né kapitullin VII
parasheh mbrojtjen e punonjésve né vendin e punés, duke pérfshiré kétu mbrojtjen e jetés
dhe shéndetit né puné.”

Né anén tjetér ligj i vecanté gé rregullon fushén e sigurisé dhe shéndetit né puné éshté Ligji
mbi Siguriné dhe Shéndetin né Puné. Qéllim thelbé&sor ka “zbatimin dhe pérmirésimin e
sigurisé dhe shéndetit né puné té personave gé marrin pjesé né procesin e punés, si dhe
personave gé gjenden né mjedisin e punés, me géllim parandalimin e Iéndimeve né punég,
sémundjeve profesionale dhe sémundjeve gé lidhen me punén”

Korniza Institucionale

Shoqata Serbe pér Shéndet dhe Siguri né Puné- éshté formuar si njé asociacion profesional
gé i mbledh ekspertét, inxhinieret, pérfagésuesit e punonjésve dhe personat e tjeré té cilét
jané profesionalisht té orientuar pér sistemin e sigurisé dhe shéndetin né puné. Qéllimi i
késaj shoqate éshté i bazuar né pérmirésimin e sigurisé dhe shéndetit né puné si dhe
pérmirésimin e ambientit dhe kushteve té punés. Shogata éshté regjistruar me 21 dhjetor
2004 si njé organizaté vullnetare, profesionale, apolitike, jogeveritare dhe jo fitimprurése.
Shoqata tani ka mé shumé se 500 anétaré, pérbéhet nga presidenti i cili e menaxhon
bordin

Ministria e Punés, Punésimit, Veteranéve dhe Céshtjeve Sociale té Republikés sé Serbisé-
brenda ké&saj ministrie funksionon drejtoria pér siguriné dhe shéndetin né puné, si organ
administrative® Detyrat kyce jané: kujdesi pér harmonizimin e rregulloreve me rregulloret e
BE-sé& dhe ILO-s&, mbledhjen dhe analizimin e t& dhénave mbi démtimin né puné, si dhe pér
kété del me raporte vjetore, ofrojné edukim pér zyrtarét pérgjegjés pér siguriné dhe
shéndetin né punég, si dhe pér inspektorét, informon publikun pér gjendjen né fushén e
sigurisé dhe shéndetit né puné™

Inspektorati i Punés- vepron brenda Ministrisé sé Punés, Punésimit, Veteranéve dhe
Céshtjeve Sociale, ka rol ky¢ né mbikéqgyrjen dhe zbatimin e ligjeve dhe rregulloreve gé i
pérkasin fushés s& marrédhénieve té punés dhe sigurisé dhe shéndetit né puné®

 Kushtetuta e Serbisé. Marré nga: https://www.srbija.gov.rs/view _file php?file_id=2391&cache=sr

= Ligji i té& Drejtés né Puné. Marré nga: https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_radu.html

* Ligji mbi Siguriné dhe Shéndetin né Puné. Marré nga:
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_bezbednosti_i_zdravlju_na_radu.html

" Siguria dhe Shéndeti né Vendin e Punés. Marré nga: http://web.deu.edu.tr/isamer/OHS_Serbia.pdf
* Ligji mbi Siguriné dhe Shéndetin né Puné. Marré nga:
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_bezbednosti_i_zdravlju_na_radu.html

* Po aty

“ Ministria e Punés, Punésimit, Veteranéve dhe Céshtjeve Sociale. Marré
nga:https://www.devex.com/organizations/ministry-of-labor-employment-veteran-and-social-affairs-molevsa-serbia-1
28290




Inspektorati i punés pér ¢do vit harton Planin e Punés me géllim té arritjes sé prioriteteve.”

Késhilli pér Siguriné dhe Shéndetin né Puné- u formua né vitin 2005, ka kéto detyra: jep
kontribut né miratimin e rregulloreve né fushén e sigurisé dhe shéndetit né puné, né
zhvillimin e programit kombétar pér fushén e sigurisé dhe shéndetit né puné, si dhe né
hartimin e politikave parandaluese pér ¢éshtjet gé lidhen me siguriné dhe shéndetin né
puné.”

Serbia

Korniza Legjislative
- Kushtetuta
- Ligji i té Drejtés né Puné
- Ligji mbi Siguriné dhe Shéndetin né Puné

Korniza Institucionale L ) . .
- Ministria e Punés, Punésimit, Veteranéve

dhe Céshtjeve Sociale
- Inspektorati i Punés
- Késhilli pér Siguriné dhe Shéndetin né Puné

LETONIA

Korniza Legjislative

Sistemi i sigurisé né puné dhe mbrojtjes sé shéndetit pércaktohet me Ligjin pér Mbrojtjen e
Punés si dhe disa aspekte té Sigurisé dhe Shéndetit né Puné jané té mbuluara edhe me
Ligjin e Punés.

Qéllimi i Ligjit pér Mbrojtjen e Punés éshté garantimi dhe pérmirésimi i mbrojtjes sé sigurisé
dhe shéndetit té té punésuarve dhe personave té vetépunésuar né puné, duke pércaktuar
detyrimet, té drejtat dhe marrédhéniet e ndérsjella né mbrojtien e punés midis
punédhénésve, punonjésve dhe pérfagésuesve té tyre, personave té vetépunésuar, dhe
gjithashtu autoriteteve shtetérore. ™

Plani i Inspektimit i Inspektoratit t& Punés, (2021). Marré nga:
https://inspektor.gov.rs/page/635/%D0%9F%D0%BB%D0%B0%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%B8%D0%B8%D0%BD%D1%81%D0%BF
%D0%B5%D0%BA%D1%86%D0%B8%D1%98%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B3-%D0%BD%D0%B0%D0%B4%D0%B7%D0%BE%D1%80%D
0%B0-%D0%B7%D0%B0-2020

*Ministria e Punés, Punésimit, Veteranéve dhe Géshtjeve Sociale. (2020). Raporti i Punés. Marré nga:
https://www.minrzs.gov.rs/sites/default/files/2021-03/%D0%98%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98%20%
D0%BE%20%D1%80%D0%B0%D0%B4%D1%83%20%D0%A3%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%B5%20%D0%B7%D0%B0%20%D0%
B1%D0%B7%D1%80%20%D0%B7%D0%B0%202020.%20%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D1%33.pdf

™ Sistemi i Sigurisé dhe Shéndetit né Puné né nivel kombétar. Marré nga:
https://oshwiki.eu/wiki/OSH_systems_at_national_level_-_Latvia




Ligji pér Mbrojtien né vendin e punés ka mé shumé se 20 akte nénligjore gé i detajojné

kérkesat e veganta gé parashikohen me kété lig;j.

Sipas “Ligjit pér Mbrojtjen né Vendin e Punés”, cdo punédhénés éshté pérgjegjés qé té béjé
mbikéqyrjen e brendshme té vendit té punés, pérfshiré vlierésimin e rrezigeve né mjedisin e
punés, krijimin e njé strukture organizative t& mbrojtjes sé punés né kompani si dhe té jap
késhilla pér punonjésit né lidhje me pérmirésimin e mbrojtjes sé punés, né ményré gé té
krijohet njé sistem i duhur i Sigurisé dhe Shéndetit né Kompani

Ekzistojné edhe disa ligje té tjera né fushén e legjislacionit pér siguri dhe shéndeti né puné,
té cilat jané:
- Ligji pér sigurimin e detyrueshém shoqgéror né lidhje me aksidentet né puné dhe
sémundjet profesionale
- Ligji pér mbikéqyrjen e pajisjeve té rrezikshme
- Ligji pér substancat kimike
- Ligji pér Siguriné nga Zjarri dhe Zjarrfikje ”

Korniza institucionale

Ministria e Mirégenies- éshté pérgjegjése pér politikén e Sigurisé dhe Shéndetit né Pung,
brenda té cilés vepron Departamenti i Marrédhénieve té Punés dhe Politikés sé Sigurisé dhe
Shéndetit né Puné. Né anén tjetér kontrolli i sistemit té Sigurisé dhe Shéndetit né Puné né
praktiké, sigurohet nga Inspektorati Shtetéror i Punés i cili vepron nén mbikéqyrjen e
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Ministrisé né fjalé.

Inspektorati Shtetéror i Punés- bazé ligjore ka Ligjin pér Inspektoratin Shtetéror té Punés i
miratuar mé 19 Qershor té vitit 2008.

Udhéhiget nga Drejtori i Inspektoratit té& Punés, i cili emérohet dhe shkarkohet né pérputhje
me kérkesat e Ligjit t& Shérbimit Civil Shtetéror nga Ministri i Mirégenies. Gjithashtu,
Inspekt%roti i Punés cdo vit vendos objektivat kyce té cilat duhet realizuar brenda vitit
pasues.

Inspektorét duhet té jené té diplomuar né kéto fusha: Inxhinieri, Shkenca Natyrore, Shéndetit
dhe Siguriné e Punés, Juridik’*Pas pérzgjedhjes, inspektorét marrin trajnim prej 200 orésh si
dhe trajnime vjetore té cilat organizohen nga Shkolla Letoneze e Administratés Publike dhe
nga ndérmarrje té ndryshme té shérbimeve té trajnimit.”

Gjaté vitit 2020 Inspektorati i Punés ka vepruar me 123 inspektoré dhe gjithsej ka realizuar
10,384 inspektime. Rrjedhimisht njé inspektor né Letoni kryen 84 inspektime né vit.

" Po aty

” Po aty

" Po aty

" Ligji pér Inspektoratin Shtetéror t& Punés. Marré nga:
httpsﬁIikumi.lv/to/id/177910-voIsts—dorbo—inspekcijos—Iikums
" Po aty

" Organizata Ndérkombétare e Punés. Marré nga:
https://www.ilo.org/labadmin/info/ WCMS_209359/lang--en/indexhtm#:~text=The%20State%20Labour%20Ins
pectorate%20
7 Po aty




Inspektorati financohet nga buxheti i shtetit, gjobat administrative té& shqiptuara nga
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inspektorati transferohen né té ardhurat e buxhetit bazé té shtetit.

7 Ligji pér Inspektoratin Shtetéror t& Punés. Letoni. Marré nga: https://likumilv/ta/id/177910-valsts-darba-inspekcijas-likums
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Rekomandime

1. Té rritet numri i zyrtaréve brenda Divizionit t& Marrédhénieve té Punés, Dialogut
Social, Sigurisé dhe Shéndetit né Puné né Ministriné e Financave, Punés dhe
Transfereve.

Numri aktual i zyrtaréve né Divizionin e Marrédhénieve té Punés, Dialogut Social, Shéndetit
dhe Sigurisé né Puné éshté 4 duke pérfshiré edhe udhéhegésen e Divizionit. Numér ky i ulét
krahas detyrave dhe pérgjegjésive té divizionit.

2. MFPT té miratojé rregullore té re pér organizmin e brendshém dhe sistematizimin e
vendeve té punés.

MFPT aktualisht nuk ka miratuar rregulloren e re pér organizimin e brendshém, ku do té
pérfshinte edhe Departamentet dhe Divizionet e bartura nga MPMS. Duke gené se gé nga
vitit 2019 ka hyré né fuqi Ligji Nr. 06/L-113 pér Organizimin dhe Funksionimin e Administratés
Shtetérore dhe té Agjencive té Pavarura, éshté e nevojshme gé té miratohet rregullorja e re
e organizimit té& brendshém té MFPT.

3. IP té& hartoj rregullore té re pér organizmin e brendshém dhe sistematizimin e
vendeve té punés.

IP ende nuk ka hartuar rregullore té re pér organizimin e brendshém dhe sistematizimin e
vendeve té punés. Né ményré qé strukturat e brendshme té jené né pérputhje me Ligjin pér
Organizimin dhe Funksionimin e Administratés Shtetérore dhe té Agjencive té Pavarura kjo
duhet té hartohet sa mé paré.

4. Té rritet numri i inspektoréve té punés pér mbi 150 inspektoré.

Numri aktual i inspektoréve té punés éshté 32, prej tyre 5 gra. Mbi 95% e inspektoréve aktiv
konsiderojné se rritja e numrit t& inspektoréve do té nénkuptonte rritie té& numrit té
inspektimeve dhe rritje té cilésisé né puné té IP-sé né pérgjithési. 41.94% e inspektoréve aktiv
konsiderojné se numri ideal i inspektoréve né IP do té ishte mbi 150, 38.71% vlerésojné se
duhet té jené 100-150 inspektorég, 16.13% vierésojné se duhet té jené 80-100 inspektoré, si dhe
3.23% vlerésojné se duhet té jené 60-80. Pér mé shumé&, né BE mesatarja e inspektoréve né
relacion me numrin e té punésuarve é&shté 1 pér 4,000, pérderisa né Kosové pér momentin
kjo éshté 1 pér mbi 10,000.

5. Té rritet numri i stafit administrativ né IP.
Pér shkak t& mungesés sé stafit administrativ né IP, punét administrative mbulohen nga
inspektorét e punés, gjé gé i privon ata nga kryerja e numrit mé té larté té inspektimeve. Mbi

95% e inspektoréve aktiv e konsiderojné si shumé té réndésishme rritjien e numrit té stafit
administrativ né IP. Kjo rrjedhimisht do t& mundésonte rritjen né kualitetin e inspektimeve.




6. Shqiptimii gjobés pér personat fizik gé pércaktohet me ligjin pér Siguriné dhe
Shéndetin né Vendin e Punés té béhet né pérputhje me Ligjin pér Kundérvaijtje.

IP, aktualisht shqgipton gjoba pér personat fizik gé jané té pércaktuara me LSSHP por nuk
jané né pajtueshméri me Ligjin pér Kundérvaijtje i cili hyri né fugi né vitin 2017. Ligji pér
kundérvajtje né ményré eksplicite pércakton se té gjitha dispozitat pér kundérvajtje gé nuk
jané né pajtim me kété ligj duhet t& harmonizohen brenda njé (1) viti nga hyrja né fugi e kétij
ligji.

7. Té themelohet njé komision si organ i shkallés sé dyté pér shqyrtimin e ankesave
ndaj Inspektoratit té Punés me vendim té ministrit té Ministrisé sé Financave, Punés dhe
Transfereve.

Aktualisht, pérgjegjésia pér shqyrtimin e ankesave kundér Inspektoratit t& Punés i takon
Kryeinspektorit t& Punés, ky i fundit me vendim pércakton Komisionin pér Shqyrtimin e
Ankesave té pérbéré nga tre (3) anétaré. Shkelje paraget fakti se mungesa e burimeve
njerézore brenda IP-sé rezulton gé anétaré té komisionit té jené edhe ndonjé nga
inspektorét aktiv né IP. Né ményré gé té ruhet parimi i dyshkallshmérisgé, duhet té
themelohet njé komision si organ i shkallés sé& dyté pér shqyrtimin e ankesave ndaqj
Inspektoratit t& Punés me vendim té ministrit té Ministrisé s& Financave Punés dhe
Transfereve.

8. Inspektorati i Punés té konfirmojé rastet e aksidenteve né puné té cilat ndodhin né
veprimtariné minerare, verifikimi i kushteve té sigurisé né kété veprimtari té kryhet nga
Inspektorati i Minierave.

Aksidentet né veprimtariné minerare nuk konfirmohen nga inspektorét e punés dhe si
rrjedhojé nuk kemi numér té sakté té aksidenteve né vendin e punés. Né ményré gé té kemi
njé pasqyrim té sakté té shkallés sé sigurisé dhe shéndetit né vendin e punés duhet gé edhe
aksidentet né veprimtariné minerare té konfirmohen nga IP, ndérsa verifikimi i kushteve té
sigurisé né kété veprimtari té kryhet nga Inspektorati i Minierave.

9. Inspektoratii Punés té pérmbushé rekomandimet e Auditorit t& Brendshém.

Inspektorati i Punés nuk ka pérmbushur rekomandimet e Auditorit t& Brendshém pér Trupén
Ekzekutive té Inspektoratit t& Punés té vitit 2020 dhe 2021, ku éshté kérkuar caktimi me
aktemérim i njé zyrtari té shérbimeve logjistike. Inspektorati i Punés ka pavarésuar Divizionin
e Logjistikés gé nga viti 2016 dhe pér gjashté vite radhazi IP nuk ka eméruar asnjé zyrtar né
Divizionin e Shérbimeve Logjistike. Punét né kété divizion mbulohen nga zyrtaré té cilét jané
té eméruar me aktemérime né divizione té tjera pérkatése. Si rezultat i késaj, auditori ka
identifikuar mungesé té funksionimit té sistemit té kontrollave té brendshme, ku hyné
shpenzimet e larta té derivateve té naftés pa arsyetim me kilometrat e kaluara, pérdorimi i
automjeteve zyrtare jo né pérputhje me kriteret dhe shpenzimi i parasé publike i pa
arsyetuar me déshmi té mjaftueshme.




10. Té avancohen kushtet teknike me té cilat vepron Inspektorati i Punés.

Inspektorati i Punés aktualisht vepron né kushte shumé té véshtira teknike. Zyre té cilat nuk
i pérgjigjen njé ambienti t& denjé té punés, mungesa e kontraktimit t& kompanive pér
mirémbaijtjen e zyrave me pérjashtim té Rajonit té Prishtinés, mungesa e veturave zyrtare,
amortizimi i veturave ekzistuese, mungesa e kompjuteréve, printeréve, mungesa e pajisjeve
mbrojtése gjaté kryerjes sé inspektimeve, jané disa nga sfidat me té cilat pérballet IP.

1. Inspektorati i Punés té themelojé grupin punues pér hartimin e planit té
pérformancés sé IP-sé.

Inspektorati i Punés gé nga viti 2020 edhe pérkundér obligimit té pércaktuar me rregulloren
nr. 03/2020 pér pérformancén e agjencive nuk ka themeluar grupin punues pér hartimin e
planit té& pérformancés, i cili do té& pérdorej nga MFPT pér té matur pérformancén e IP-sé
gjaté njé viti.

12. Inspektorét né Inspektoratin e Punés t& ndahen né inspektoré té punés dhe né
inspektoré té sigurisé dhe shéndetit né vendin e punés.

Aktualisht, inspektorét né IP nuk jané té profilizuar pér fushat pérkatése té sigurisé dhe
shéndetit né puné si dhe né marrédhénien juridike té punés. Kjo bén qé inspektorét qé jané
me profesion juristé té inspektojné pérveg fushés sé& marrédhénies sé punés, edhe fushén e
sigurisé dhe shéndetit né vendin e punés, dhe anasjelltas, inspektorét me profesion
inxhinieré té inspektojné fushén e marrédhénies sé punés.







